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ศูนยอนามัยท่ี 6 

 



กิตติกรรมประกาศ 

 การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559

ในเขตสุขภาพท่ี 6 สําเร็จไดดวยการสนับสนุน ใหขอเสนอแนะ ติดตามปรับปรุงและแกไขรายงานการ

วิจัยจากนายแพทยพนิต  โลเสถียรกิจ ผูอํานวยการศูนยอนามัยท่ี 6  ทีมผูวิจัยขอขอบพระคุณเปน

อยางสูง  

 ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิท้ัง 3 ทานท่ีกรุณาตรวจสอบเครื่องมือและใหคําปรึกษา ไดแก 

นางวรรณดี  จันทรศิริ  นักวิชาการสาธารณสุขเชี่ยวชาญ (ขาราชการบํานาญ กรมอนามัย)                

ดร.พัชรีวรรณ  เจนสาริกรณ  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ  สํานักอนามัยการเจริญพันธุ   

กรมอนามัย  และดร.ศรัชฌา กาญจนสิงห นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ ศูนยอนามัยท่ี  6    

กรมอนามัย  และคณะกรรมการจริยธรรมทุกทาน ท่ีใหคําแนะนํา และชวยเหลือแกไขขอบกพรอง 

ตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการวิจัยนี้ 

 ขอขอบพระคุณนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดในเขตสุขภาพท่ี 6 ไดแก จังหวัดชลบุรี  

ระยอง จันทบุรี ตราด สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแกว ท่ีใหการสนับสนุนการวิจัย

นี้  ผูรับผิดชอบงานสงเสริมสุขภาพวัยรุนจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในเขตสุขภาพท่ี 6 ซ่ึงเปน

ทีมวิจัยในพ้ืนท่ี กลุมตัวอยางและภาคีเครือขายการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน ระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 ทุกทาน ท่ีอํานวยความสะดวกและใหความรวมมือเปนอยางดี

ตลอดการวิจัย 

 ขอขอบพระคุณรองผูอํานวยการ หัวหนากลุมพัฒนาการสงเสริมสุขภาพ หัวหนากลุม

อํานวยการ หัวหนากลุมบริหารยุทธศาสตรและพัฒนากําลังคน หัวหนากลุมโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพ หัวหนางานสงเสริมสุขภาพวัยรุน หัวหนางานสงเสริมสุขภาพสตรีและเด็กปฐมวัย หัวหนางาน

สงเสริมสุขภาพวัยเรียน หัวหนางานสงเสริมสุขภาพวัยผูสูงอายุ และเจาหนาท่ีศูนยอนามัยท่ี 6 ทุก

ทาน ท่ีสนับสนุน ใหขอเสนอแนะและคําปรึกษาในการวิจัยนี้ 

 คุณคาและประโยชนท่ีเกิดจากวิจัยนี้ ผูวิจัยหวังวาจะเปนแนวทางในการดําเนินการปองกัน

และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแบบมีสวนรวม จากภาคีเครือขายทุกระดับในเขตสุขภาพท่ี 6 

อันจะเปนประโยชนตอวัยรุนทุกคนท่ีจะไดรับการดูแลตามสิทธิตางๆ ภายใตพระราชบัญญัติการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559  

 

               คณะผูวิจัย 

            กุมภาพันธ 2563 

 

 



ช่ือเร่ือง การขับเคล่ือนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน  

 พ.ศ.2559 ในเขตสุขภาพท่ี 6 
ผูวิจัย นางนงลักษณ  สุขเอี่ยม และคณะ 

ปที่ศึกษา พ.ศ.๒๕๖๒  

บทคัดยอ 

 พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 เปนกฎหมายท่ี
มุงเนนสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยวัยรุนเปนศูนยกลาง เพ่ือใหวัยรุนมีความรูดานเพศวิถี
ศึกษา มีทักษะชีวิต เขาถึงบริการอนามัยการเจริญพันธุท่ีเปนมิตร เปนสวนตัว รักษาความลับ และ
ไดรับสวัสดิการสังคมอยางเสมอภาค แตการขับเคลื่อนการดําเนินงานท่ีผานมายังไมครอบคลุมและ
ท่ัวถึง การวิจัยนี้เพ่ือศึกษารูปแบบการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม (PAR) โดยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค (AIC) กลุมตัวอยางคือ ผูรับผิดชอบหรือ

ผูเก่ียวของกับงานวัยรุนจาก 5 กระทรวงหลัก ดังนี้ กระทรวงมหาดไทย ไดแก เจาหนาท่ีองคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชนและพัฒนาชุมชน  กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก ครูในสถานศึกษา  

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดแก แกนนําสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล 

กระทรวงแรงงาน ไดแก ผูแทนสถานประกอบกิจการ และกระทรวงสาธารณสุข ไดแก เจาหนาท่ี

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน และแมวัยรุน จากพ้ืนท่ี

ดําเนินการใชพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ท้ังสิ้น 27 

อําเภอ จาก 8 จังหวัด ในเขตสุขภาพท่ี 6 เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบบันทึกกิจกรรม แบบ

สัมภาษณความคิดเห็นก่ึงโครงสราง และแบบบันทึกภาคสนาม วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ โดยใชสถิติ

เชิงพรรณนา รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาต่ําสุด-สูงสุด และวิเคราะหขอมูลเชิง

คุณภาพโดยวิธีวิเคราะหเชิงเนื้อหา 

 ผลการวิจัย พบวาการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ

ในวัยรุนพ.ศ.2559 ในพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการไดดี และมีอัตราการคลอดในวัยรุนลดลงมีรูปแบบการ

ดําเนินงาน คือ 1) ทองถ่ินสนับสนุนการดําเนนิงานและสนับสนุนงบประมาณ 2) การบูรณการ

แผนปฏิบัติการรวมกัน 3) การสอนเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต  4)บริการใหคําปรึกษาท้ังใน

สถานศึกษาและสถานบริการสาธารณสุข 5)บริการอนามัยการเจริญพันธุ  และ 6) บริการสงตอไปรับ

การดูแลท่ีเหมาะสม โดยมีปจจัยแหงความสําเร็จ คือ 1) ผูนําในพ้ืนท่ีเห็นความสําคัญและสนับสนุน

การดําเนินงาน 2) การมีสวนรวมของชุมชน หนวยงานภาครัฐ และทุกภาคสวน 3) วัยรุนไดรับการ

พัฒนาทักษะชีวิต และในการขับเคลื่อนงาน พบวา 1) พ้ืนท่ีไดรวมกันวิเคราะห ทบทวน จัดทํา

แผนปฏิบัติการฯ ท่ีสอดคลองกับบริบท นําไปประสาน และดําเนินการโดยเครือขายในพ้ืนท่ี 2) การ



ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯภายใตพ.ร.บ.ฯของพ้ืนท่ีดําเนินการมีความแตกตางกัน พ้ืนท่ีเขมแข็ง

สามารถขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯไดคอนขางมาก มีสวนชวยใหอัตราการคลอดในวัยรุนลดลง 3) 

กระบวนการดําเนินงานแตละกระทรวงมีจุดแข็งในข้ันตอน Planning คือจัดทําแผนการดําเนินงานท่ี

ชัดเจน และมีจุดออนในข้ัน Action คือการประสานการดําเนินงานในพ้ืนท่ีไมครบถวน  

 การคืนขอมูลการดําเนินงานท้ังหมดของ 5 กระทรวง เขาท่ีประชุมคณะอนุกรรมการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัด เพ่ือเปนขอเสนอแนะและชี้เปาในการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯในการสนับสนุนใหมีการดําเนินงานตอเนื่องใน

แผนงานท่ีดําเนินการแลว และผลักดันใหมีการดําเนินการในแผนงานท่ีดําเนินการไดนอยหรือยังไมได

ดําเนินการตอไป  

คําสําคัญ : พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559                                 

              การมีสวนรวมในพ้ืนท่ี 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ปจจุบันปญหาการตั้งครรภในวัยรุนเปนปญหาท่ีท่ัวโลกและประเทศไทยใหความสําคัญเปน

ลําดับตน ๆ เนื่องจากการตั้งครรภในวัยรุนเปนปญหาเชิงสังคมท่ีมีความซับซอนและเก่ียวพันธกัน

หลายมิติ การตั้งครรภในวัยรุนนําไปสูปญหาการเกิดท่ีดอยคุณภาพและมีความเสี่ยงดานตาง ๆ 

มากกวาการตั้งครรภในวัยผูใหญ เชน 1) ดานสุขภาพ : เสี่ยงตอภาวะขาดสารอาหาร โลหิตจาง    

การเสียชีวิตของทารกในครรภ น้ําหนักทารกแรกคลอดต่ํากวาเกณฑ พัฒนาการเด็กไมสมวัย ทองซํ้า

โดยไมพรอม 2) ดานสังคม : เสี่ยงตอการเรียนไมจบ ไมมีอาชีพ ถูกคูทอดท้ิง ครอบครัวหรือสังคม                    

ตีตรา ไมพรอมเลี้ยงดูบุตร และ 3) ดานเศรษฐกิจ : เสี่ยงตอความยากจน คุณภาพชีวิตไมดี ซ่ึงสงผล

กระทบตอสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต1,2,3,4 จากสถิติขององคการอนามัยโลก พบวา 

วัยรุนในประเทศท่ีกําลังพัฒนา อายุต่ํากวา 15 ป ประมาณ 2 ลานคน และวัยรุนท่ีอยูในชวงอายุ 15 - 

19 ป ประมาณ 21 ลานคนตั้งครรภ และมีแนวโนมของการตั้งครรภสูงข้ึนในเขตชนบท เนื่องจาก

สาเหตุความยากจน ขาดโอกาสทางการศึกษา และการจางงาน5 

 อัตราการตั้งครรภในวัยรุน หมายถึง การตั้งครรภท่ีสิ้นสุดจากการคลอดมี-ไรชีพ การแทง-

ทําแทง การยุติการตั้งครรภ ทําใหเกิดขอจํากัดในการใหบริการและการนับจํานวนท่ีแทจริง องคการ

สหประชาชาติ และองคการอนามัยโลกจึงใชอัตราการคลอดในวัยรุนอายุ 15-19 ป ในการติดตาม

สถานการณการตั้งครรภในวัยรุนแทนอัตราการตั้งครรภ6 ซ่ึงเม่ือศึกษาอัตราการคลอดในวัยรุนท่ัวโลก

ในป 2533 และป 2558 พบวามีแนวโนมลดลงจากอัตรา 65 เปน 47 ตอประชากรหญิงอายุ 15-19 ป 

1,000 คน โดยในประเทศแถบแอฟริกาตะวันตกมีอัตราการคลอดในวัยรุนสูงท่ีสุด รองลงมาเปนแถบ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต และเอเชียตะวันออก โดยมีอัตรา 115, 45 และ 7 ตอประชากรหญิงอายุ 

15-19 ป 1,000 คน ตามลําดับ5 สําหรับประเทศไทยในป 2555 และป 2561 พบอัตราการคลอดมี

ชีพในหญิงอายุ 15 - 19 ป มีแนวโนมลดลงจากอัตรา 53.4 เปน 35.0 ตอประชากรหญิงอายุ 15-19 

ป 1,000 คน และเขตสุขภาพท่ี 6 มีแนวโนมลดลงจากอัตรา 69.4 เปน 43.2 ตอประชากรหญิงอายุ 

15-19 ป 1,000 คน แตยังสูงกวาเปาหมายในป 2561 คืออัตรา 40 ตอประชากรหญิงอายุ 15-19 ป 

1,000 คน โดยจังหวัดท่ีพบอัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 - 19 ปสูงสุด คือ จังหวัดชลบุรี (50.1 

ตอประชากรหญิงอายุ 15-19 ป 1,000 คน) รองลงมาคือจังหวัดระยอง (48.7 ตอประชากรหญิงอายุ 

15-19 ป 1,000 คน) และต่ําสุดท่ีจังหวัดสมุทรปราการ (32.3 ตอประชากรหญิงอายุ 15-19 ป 1,000 

คน)7  



 จากขอมูลสถานการณอัตราการคลอดมีชีพในวัยรุนท่ีผานมามีแนวโนมลดลงอาจเกิดจาก

การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ผานคณะกรรมการอนามัยการ

เจริญพันธุแหงชาติ ท่ีเนน 1) การสรางความรู ความเขาใจ และทัศนคติท่ีดีตอการแกปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน 2) การเขาถึงบริการท่ีเปนมิตรสําหรับวัยรุนในสถานบริการของรัฐ สถานศึกษา 

สถานประกอบการ และ 3) การใหการดูแลชวยเหลือเม่ือเกิดปญหา6 และการดําเนินงานภายใต

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ท่ีใชกลไกการผลักดัน

ระดับชาติโดยมีคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนทําหนาท่ีเสนอนโยบาย

และยุทธศาสตรตอคณะรัฐมนตรี และระดับจังหวัด มีคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ทําหนาท่ีผลักดัน สนับสนุน และจัดทํา

แผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของชาติ 8,9,10  เพ่ือใหวัยรุนและผูเก่ียวของไดเขาถึงและ

ทราบสิทธิตางๆ อันไดแก 1) การตัดสินใจดวยตนเอง 2) ไดรับขอมูลขาวสารและความรู                  

3) ไดรับบริการอนามัยการเจริญพันธุ 4) ไดรับการจัดสวัสดิการสังคม 5) ไดรับการปฏิบัติอยางเสมอ

ภาค และ6) ไดรับการรักษาความลับและความเปนสวนตัว11,12      

 เพ่ือใหเกิดกระบวนการขับเคลื่อนการดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ท่ีเปนรูปธรรม ศูนยอนามัยท่ี 6 ไดสนับสนุนการประชุม

คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัด ในเขตสุขภาพท่ี 6 โดย

รวมกับภาคีเครือขายจากหนวยงานทุกภาคสวน ภายใตพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 มาโดยตลอด แตพบวา อัตราการคลอดมีชีพในวัยรุนยังสูงกวา

เปาหมายท่ีกําหนด และการขับเคลื่อนการดําเนินงานท่ีผานมา ยังเปนเชิงนโยบาย การถายระดับจาก

จังหวัดสูพ้ืนท่ียังไมครอบคลุมและท่ัวถึง กระบวนการดําเนินงานในชุมชนไมมีความชัดเจน บทบาท

หนาท่ีและการบูรณาการของหนวยงานในชุมชนของ 5 กระทรวงหลักภายใตพระราชบัญญัตินี้ ไมมี

ความชัดเจน ทําใหวัยรุนและผูเก่ียวของไมเขาถึงและไมทราบสิทธิตาง ๆ จึงเปนเหตุใหงานสงเสริม

สุขภาพวัยรุน ศูนยอนามัยท่ี 6 ตองเรงหาแนวทางแกไข โดยศึกษาการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ในเขตสุขภาพท่ี 6 เพ่ือทราบสถานการณ 

ปญหาของการตั้งครรภในวัยรุน และการมีสวนรวมของชุมชนตอการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ท่ีสอดคลองกับบริบทในเขตสุขภาพท่ี 6 โดยใชรูปแบบการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research : PAR) และการรวมพลังสรางสรรค 

(Appreciation Influence Control : AIC) ในการศึกษา 
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คําถามการวิจัย 

 1.  สถานการณ เปาหมาย และทิศทางในการพัฒนาการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน เขตสุขภาพท่ี 6 เปนอยางไร 

 2.  แผนปฏิบัติการ และผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการภายใตพ.ร.บ.การปองกัน

และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 เปนอยางไร 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1.  วัตถุประสงคท่ัวไป 

 เพ่ือศึกษารูปแบบการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ

ในวยัรุนพ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 

 2.  วัตถุประสงคเฉพาะ 

  1.1  เพ่ือศึกษาสถานการณ เปาหมาย และทิศทางในการพัฒนาการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน เขตสุขภาพท่ี 6 
  1.2  เพ่ือศึกษาแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน เขตสุขภาพท่ี 6 

  1.3  เพ่ือศึกษาผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน  เขตสุขภาพท่ี 6 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้เพ่ือศึกษารูปแบบการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 โดยใชรูปแบบ

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research : PAR)  ตามแนวคิดของ            

เคมิส และแม็คแทกการท (Kemmis & Mctaggart,1988)  โดยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค 

(Appreciation Influence  Control : AIC)  ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนท่ี 1                      

การวางแผน (PLANNING)  โดยการวิเคราะหสถานการณของพ้ืนท่ี  ดวยการใหกลุมพูดคุยแลกเปลี่ยน 

ความรูประสบการณ ระดมพลังสมอง ทําใหเกิดความเขาใจ ถึงสภาพปญหา ความตองการ ขอจํากัด

และศักยภาพของผูท่ีเก่ียวของตาง ๆ ในการวิเคราะหพัฒนาทางเลือก เกิดการตัดสินใจรวมกัน เกิด

พลังของการสรางสรรคในการสรางแนวทางการพัฒนา และพัฒนาเปนแนวทางในการปองกันและ

แกไขปญหาของพ้ืนท่ี ข้ันตอนท่ี 2 การกระทํา/ดําเนินการ (ACTION) โดยการใหผูรับผิดชอบแตละ

กิจกรรมไปประสานการดําเนินการตามแผนในพ้ืนท่ี ข้ันตอนท่ี 3 สังเกตผล (OBSERVATION) โดย

การติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ และข้ันตอนท่ี 4 การสะทอน/ทบทวน 
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(REFLECTION) โดยรวบรวม วิเคราะหสรุปรายงานผลการศึกษา และคืนขอมูลสูพ้ืนท่ี เพ่ือเปนขอมูล

ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตอไป  ดังกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

1.PLANNING 

1.การวิเคราะหพ้ืนท่ี สถานการณปญหา 

 คนหาจุดแข็ง โอกาสการพัฒนา 

 กําหนดเปาหมายและทิศทางในการพัฒนา  

 พ้ืนท่ี 

2.สรางแนวทางการพัฒนา กําหนดกิจกรรม

สําคัญในการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน 

3.สรางแนวทางปฏิบัติ เปนแผนปฏิบัติการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

ตามบทบาทของเครือขายภายใตพ.ร.บ.ฯ และ

กําหนดผูรับผดิชอบ 

2.ACTION 

ผูรับผิดชอบแผนปฏิบัติการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ประสานเครือขาย

ในพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินงานตามท่ีวางแผนไว 

3.OBSERVATION 

ติดตาม ประเมินผล และเก็บรวบรวมขอมูล

การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

4.REFLECTION 

รวบรวม วิเคราะหขอมลู สรุปรายงานผล

การศึกษา และคืนขอมูลสูพ้ืนท่ี 

รูปแบบการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติ                 

การปองกันและแกไขปญหาการตัง้ครรภ 

ในวัยรุนพ.ศ.2559 ในระดับพ้ืนท่ี   

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ภาคีเครือขายมีความรู ความเขาใจในบทบาทและหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ

การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 

 2.  พ้ืนท่ีดําเนินการมีความเขมแข็ง สามารถจัดการปญหาการตั้งครรภในวัยรุนได 

 3.  สามารถนํารูปแบบท่ีไดไปปรับขยายผล และตอยอดการดําเนินงานปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  
  

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research : 

PAR) โดยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) เพ่ือศึกษา

รูปแบบการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 

แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 โดยกําหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

1. ประชากร คือ ผูรับผิดชอบงานวัยรุนจากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข ใน

เขตสุขภาพท่ี 6 จํานวน 8 จังหวัด  

 2.  กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ ผูรับผิดชอบงานวัยรุนหรือผูเก่ียวของจาก

กระทรวงมหาดไทย ไดแก เจาหนาท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชนและพัฒนาชุมชน  

กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก ครู  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดแก แกนนํา

สภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล กระทรวงแรงงาน ไดแก ผูแทนสถานประกอบกิจการ และกระทรวง

สาธารณสุข ไดแก เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล  อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน และแมวัยรุน   

 3.  เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา ประกอบดวย 

  3.1  แบบบันทึกกิจกรรม 

  3.2  แบบสัมภาษณความคิดเห็นก่ึงโครงสราง 

 3.3  แบบบันทึกภาคสนาม 

  

นิยามศัพทเฉพาะ 

 พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 หมายถึง  

กฎหมายวาดวยการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน โดยการมีสวนรวมดําเนินการของ  

5 กระทรวงหลัก ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
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ความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือใหวัยรุนไดรับสิทธิตางๆ ตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

 สิทธิของวัยรุน หมายถึง สิทธิตางๆ ท่ีวัยรุนจะไดรับภายใตพระราชบัญญัติการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ไดแก การตัดสินใจดวยตัวเอง ไดรับขอมูลขาวสารแความรู ไดรับ

บริการอนามัยการเจริญพันธุ ไดรับการจัดสวัสดิการสังคม ไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค และไดรับ

การรักษาความลับและความเปนสวนตัว 

 การตั้งครรภในวัยรุน หมายถึง  การตั้งครรภท่ีเกิดข้ึนจากหญิงอายุ 10-19 ป ซ่ึงเปนการ

ตั้งครรภท่ีสิ้นสุดจากการคลอดมีชีพ การคลอดไรชีพ การแทงเอง และการทําแทง 

 อัตราการคลอดมีชีพในวัยรุน หมายถึง การคลอดมีชีพท่ีเกิดจากหญิงอายุ 10-19 ป  

โดยแบงเปนอัตราการคลอดมีชีพของหญิง 15-19 ปตอประชากรหญิงอายุ 15-19 ป 1,000 คน และ 

อัตราการคลอดมีชีพของหญิง 10-14 ปตอประชากรหญิงอายุ 10-14 ป 1,000 คน 

 การขับเคล่ือนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.

2559 หมายถึง กระบวนการสรางการมีสวนรวมของพ้ืนท่ีในการสรางและพัฒนาแผนปฏิบัติการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ตามบทบาท หนาท่ีในกฎกระทรวง ภายใต

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 โดยมีหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 5 กระทรวง ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข  

 ภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี หมายถึง ผูรับผิดชอบงานวัยรุนหรือผูท่ีเก่ียวของจาก 5 กระทรวง

หลักตามพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ. 2559 คือ

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข ในเขตสุขภาพท่ี 6 

 สถานการณของพ้ืนท่ี หมายถึง ขอมูล/ลักษณะพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีดําเนินการท้ังหมด 

ประกอบดวยขอมูล/ลักษณะพ้ืนฐานดานประชากร/สุขภาพ เศรษฐกิจ/อาชีพ ทุนทางสังคม 
วัฒนธรรม/ประเพณี พ้ืนท่ีเสี่ยง/จุดเสี่ยง 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

   การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกัน

และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 เปน

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) โดยใชกระบวนการ

รวมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมท่ี

เก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาดังนี้ 

 1.  พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559  

 2.  การรวมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) 

 3.  การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) 

 4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

พระราชบัญญัติปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ. 2559 

          ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนเปนเรื่องท่ีท่ัวโลกใหความสําคัญ องคการสหประชาชาติได

กําหนดใหการลดอัตราคลอดในวัยรุนอายุ 15-19 ป (Adolescent birth rate) ซ่ึงเปนหนึ่งในตัวชี้วัด

ของเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals, MDGs) และปจจุบัน

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs) ท่ีนานาชาติตองการ

บรรลุใหไดภายในปพ.ศ.2573 ไดกําหนดใหการลดอัตราคลอดในวัยรุนอายุ 10-14 ป และอายุ 15-19 

ป เปนสวนหนึ่งของตัวชี้วัดในการบรรลุเปาหมายท่ี 3 วาดวยการสรางหลักประกันใหคนมีชีวิตท่ีมี

คุณภาพและสงเสริมสุขภาวะท่ีดีของคนทุกเพศทุกวัย การตั้งครรภในวัยรุนไมเพียงแตเปนปญหาดาน

สุขภาพ แตยังเปนปญหาดานประชากรท่ีสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกดวย 

เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีอัตราเจริญพันธุรวมอยูในระดับต่ํา โดยผูหญิงวัยเจริญพันธุอายุ 15-49 

ปมีบุตรเฉลี่ยเพียง 1.6 คน ซ่ึงอยูในระดับต่ํากวาอัตราทดแทนทางประชากร อัตราการเกิดโดยรวม

ลดลงอยางตอเนื่องจากท่ีเคยมีจํานวนเด็กเกิดใหมมากกวาปละ 1 ลานคนในระหวางป 2506 ถึง 

2526 ลดลงเหลือเพียงประมาณ 700,000 คนในป 2557 เปนการเกิดจากแมวัยรุนท่ีมีอายุต่ํากวา 20 

ปมากข้ึนเรื่อย ๆ ในชวงหลายปท่ีผานมา โดยในป 2557 มีจํานวนเด็กท่ีเกิดจากแมวัยรุนเกือบ 

120,000 คน จึงนําไปสูปญหา “เด็กเกิดนอย ดอยคุณภาพ”7,8  

 จากสถานการณปญหาการตั้งครรภในวัยรุนดังกลาว เปนปจจัยท่ีคุกคามคุณภาพประชากร

ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ท้ังทางตรงและทางออม การปองกันและการแกไขการตั้งครรภในวัยรุน 



รวมท้ังการใหความชวยเหลือแกวัยรุนท่ีคลอดบุตร และครอบครัวจึงเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชากรท่ีเกิดใหม อีกท้ังเปนการวางรากฐานสําคัญใหกับเด็กและวัยรุนท่ีจะเขาสูวัย

แรงงานในอนาคตไดอยางมีคุณภาพ ซ่ึงจะรองรับกับโครงสรางทางประชากรในประเทศไทย และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มุงเนนการปฏิรูปความรอบรูและสื่อสารสุขภาพเพ่ือใหครบ

สมบูรณของระบบบริการสุขภาพ  การปฏิรูประบบการสงเสริมสุขภาพปองกัน ควบคุมโรคและภัย

สุขภาพยึดหลัก “ทุกนโยบายหวงใยสุขภาพ” (Health in All Policies Approach : HiAP) และให

ทองถ่ินมีบทบาทในการปฏิบัติการโดยใหชุมชนมีสวนรวมในทุกข้ันตอนเพ่ือเสริมสรางศักยภาพการ

ดูแลสุขภาพตนเองของชุมชน ครอบครัวและบุคคล ปรับวิธีการดําเนินงานโดยใชกระบวนการพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม (Participatory Healthy Public Policy Process: 

PHPPP) และรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ใหความสําคัญในการดําเนินงาน

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ดังปรากฏในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 

12 กันยายน 2557 ขอ 5 คือ “การยกระดับคุณภาพการบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของ

ประชาชน ตองดําเนินการวางรากฐานการพัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งการใหบริการดาน

สาธารณสุขและสุขภาพประชาชน โดยเนนความท่ัวถึงมีคุณภาพและประสิทธิภาพ” ท้ังนี้นโยบายขอ 

5.6 คณะรัฐมนตรีไดเนนความสําคัญถึงการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนวาจะตองมี

การ“ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตางๆ ในสังคมเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุนโดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายท่ีรัดกุม เหมาะสมกับประเด็นปญหาใหมของสังคม”13 และ

วันท่ี 4 กุมภาพันธ 2559 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2559 

ใหมีผลบังคับใชในวันท่ี 29 กรกฎาคม 2559  พระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายท่ีมุงเนนการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนอยางบูรณาการบนพ้ืนฐานสิทธิของวัยรุน8  โดยมีมาตราท่ีสําคัญท่ี

เก่ียวของเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตของวัยรุนดังนี้       

  มาตรา 5  วัยรุนมีสิทธิตัดสินใจดวยตนเอง มีสิทธิไดรับขอมูลขาวสารความรู มีสิทธิ์ไดรับ

การบริการอนามัยการเจริญพันธุ มีสิทธิ์ไดรับการรักษาความลับและความเปนสวนตัว มีสิทธิ์ไดรับการ

จัดสวัสดิการสังคมอยางเสมอภาคและไมถูกเลือกปฏิบัติ และมีสิทธิ์ไดรับสิทธิอ่ืนใดท่ีเปนไปเพ่ือ

ประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้อยางถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ 

           มาตรา 6  ใหสถานศึกษาดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน โดยจัด

ใหมีการเรียนการสอนเรื่องเพศวิถีศึกษาใหเหมาะสมกับชวงวัย จัดหาและพัฒนาผูสอนใหสามารถสอน

เพศวิถีศึกษาและใหคําปรึกษาในเรื่องการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน จัดใหมีระบบ

การดูแล ชวยเหลือ และคุมครองนักเรียน/นักศึกษาซ่ึงตั้งครรภใหไดรับการศึกษาดวยรูปแบบท่ี
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เหมาะสมและตอเนื่อง รวมท้ังจัดใหมีระเบียบการสงตอใหไดบริการอนามัยการเจริญพันธและการจัด

สวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม    

             มาตรา 7  ใหสถานบริการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน โดยให

ขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกผูรับบริการซ่ึง

เปนวัยรุนอยางถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ จัดใหมีบริการใหคําปรึกษาและบริการอนามัยการ

เจริญพันธุท่ีไดมาตรฐานสําหรับผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนและสอดคลองกับสิทธิมาตรา 5 รวมท้ังจัดให

มีระบบการสงตอใหไดรับการจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม 

             มาตรา 8  ใหสถานประกอบกิจการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน โดยใหขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแก

ลูกจาง ซ่ึงเปนวัยรุนอยางถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ จัดหรือสนับสนุนใหลูกจางซ่ึงเปนวัยรุน

เขาถึงบริการใหคําปรึกษาและบริการอนามัยการเจริญพันธุ รวมท้ังจัดใหมีระบบการสงตอใหไดรับการ

จัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม  

             มาตรา 9  ใหมีการจัดสวัสดิการสังคมท่ีเก่ียวกับปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน โดยการสงเสริมสนับสนุนใหสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอสรางเครือขาย

เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีเพ่ือเปนแกนนําในการปองกัน แกไข และเฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน   

หนวยงานของรัฐ และหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของทําหนาท่ีประสานงานเฝาระวัง และใหความ

ชวยเหลือแกวัยรุนท่ีตั้งครรภและครอบครัว จัดใหมีการฝกอาชีพตามความสนใจ และความความถนัด

แกวัยรุนท่ีตั้งครรภกอนและหลังคลอดท่ีประสงคจะเขารับฝกอาชีพ และประสานงานเพ่ือจัดหางานให

ไดประกอบอาชีพตามความเหมาะสม จัดหาครอบครัวทดแทนในกรณีท่ีวัยรุนไมสามารถเลี้ยงดูบุตร

ดวยตัวเองได จัดสวัสดิการสังคมในดานอ่ืนๆ เพ่ือสงเสริมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน 

 มาตรา10  ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการใหวัยรุนในเขตราชการสวน

ทองถ่ินไดรับสิทธิตามมาตรา เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหราชการสวนทองถ่ินมี

อํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ินตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขกําหนด12   

 การดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน         

พ.ศ. 2559  กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน มีอํานาจหนาท่ีใน

การเสนอนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตอคณะรัฐมนตรี          

เพ่ือพิจารณา กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะเลขานุการจึงทําหนาท่ีประสานหนวยงาน

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการจัดทํายุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับชาติ 

พ.ศ. 2560-2569  ตามพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 
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ข้ึน ซ่ึงแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ยึดวัยรุนเปนศูนยกลาง (teenage centered) โดยมีพอแม ผูปกครอง 

ชุมชนและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวทางท่ีจัดทําข้ึน ดังนี้ 

 1.  ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับชาติ พ.ศ.2560 -

2569 ตามพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559    

 ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับชาติ พ.ศ.2560-2569  

ตามพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ฉบับนี้เปนแผน

ยุทธศาสตรท่ียึดวัยรุนเปนศูนยกลาง (teenage centered) โดยมีพอแม ผูปกครอง ชุมชนและทุก

ภาคสวนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการดําเนินการ8 

            วัตถุประสงค  เพ่ือให 

              1.  วัยรุนมีความรูดานเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต สามารถงดเวนการมีเพศสัมพันธ 

ปองกันการตั้งครรภ และปองกันโรคติดตอทางเพศสัมพันธได รวมถึงไดรับการดูแล ชวยเหลือ และ

คุมครองอยางเปนระบบเม่ือประสบปญหา 
              2.  ครอบครัวมีทัศนคติเชิงบวก และมีบทบาทในการสื่อสารเรื่องเพศกับบุตรหลานเพ่ือ 

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

              3.  วัยรุนท่ีตั้งครรภไดรับการปรึกษาทางเลือกสามารถตัดสินใจเก่ียวกับการตั้งครรภ  

รวมถึงไดรับบริการท่ีเปนมิตรและถูกตองตามหลักวิชาการในการฝากครรภ การคลอด การดูแล

สุขภาพหลังคลอด หรือการยุติการตั้งครรภ และปองกันการตั้งครรภซํ้า 

              4.  พอแมวัยรุนไดรับคําแนะนําและการชวยเหลือเก่ียวกับการดูแลเลี้ยงดูบุตร การ

จัดหาครอบครัวทดแทนกรณีท่ีไมสามารถเลี้ยงดูบุตรได และไดรับสวัสดิการทางสังคมท่ีเหมาะสม

รวมถึงการฝกอาชีพและการทํางาน 

              5.  เกิดกลไกในการดําเนินงานบูรณาการทุกภาคสวนหลักในการดําเนินงานท้ังดานการ

จัดการฐานขอมูล งานวิจัย และการจัดการความรูอยางเปนรูปธรรม 

  1.1  ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาระบบการศึกษาท่ีสงเสริมการเรียนรูดานเพศวิถีศึกษา

และทักษะชีวิตท่ีมีคุณภาพ และมีระบบการดูแลชวยเหลือท่ีเหมาะสม 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงศึกษาธิการ  

              เปาประสงค    

              1.  วัยรุนสามารถมีพฤติกรรมทางเพศท่ีปลอดภัยและสอดคลองกับชวงวัย 

               2.  วัยรุนไดรับการดูแล ชวยเหลือและคุมครองอยางเปนระบบเม่ือประสบปญหา 

              กลยุทธ 

                1.  บริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาใหมีการจัดการเรียนรูดานเพศวิถีศึกษาและ

ทักษะชีวิตท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับการศึกษาทุกระบบ 
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                  2.  พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษาในการสอนเพศวิถีศึกษา ทักษะชีวิตและ

การดูแลใหคําปรึกษา โดยครอบคลุมนับตั้งแตการผลิตครูผูสอน (Pre – service เชน  ครุศาสตร 

ศึกษาศาสตร) และการฝกอบรมครู (In – service) 

                  3.  พัฒนาระบบการดูแลชวยเหลือและคุมครองนักเรียน ดานสุขภาวะทางเพศและ

อนามัยการเจริญพันธุ 

       4.  พัฒนาระบบสงตอผูเรียนท่ีประสบปญหารวมถึงผูเรียนท่ีตั้งครรภใหไดรับบริการ

อนามัยการเจริญพันธุและการจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม 

                  5.  สถานศึกษาตองจัดการศึกษาใหกับผูเรียนท่ีตั้งครรภดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมและ

ตอเนื่อง โดยยึดความสมัครใจของผูเรียนเปนหลัก 

                  6.  จัดใหมีระบบการติดตาม และรายงานผลการดําเนินงาน รวมท้ังการนิเทศงาน

อยางตอเนื่อง 

 กิจกรรมพัฒนาระบบการศึกษาท่ีสงเสริมการเรียนรูดานเพศวิถีศึกษา และทักษะชีวิตท่ีมี

คุณภาพเพ่ือใหเด็กและวัยรุนมีพฤติกรรมทางเพศท่ีปลอดภัย และสอดคลองกับชวงวัย ดวยรูปแบบ

การเรียนรูท่ีมีประสิทธิภาพ ชวยพัฒนาใหผูเรียนมีทัศนคติท่ีดี มีขอมูลท่ีรอบดาน ไดฝกทักษะการคิด

วิเคราะหเทาทัน และเกิดความตระหนักในคุณคาตนเองรูจักเคารพ ใหเกียรติ ยอมรับความแตกตาง

ระหวางบุคคล ความเสมอภาคทางเพศ รวมท้ังสามารถตัดสินใจโดยใชเหตุผล รับผิดชอบตอการ

ตัดสินใจของตัวเอง ไดรับการดูแล ชวยเหลือ และคุมครองอยางเปนระบบเม่ือประสบปญหา 

   1.2  ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบกิจการใน

การเล้ียงดู สรางสัมพันธภาพ และการส่ือสารดานสุขภาวะทางเพศของวัยรุน  

หนวยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ  

             เปาประสงค 

   1.  พอแม/ผูปกครองมีความรูความเขาใจและสามารถสื่อสารเรื่องเพศเพ่ือเพ่ิม

สัมพันธภาพกับบุตรหลานได 

  2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภในวัยรุนรวมกับทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี 

              กลยุทธ 

   1.  หนวยงานระดับทองถ่ิน เชน ศูนยพัฒนาครอบครัว (ศพค.) เปนกลไกในการจัด

อบรมการสื่อสารเรื่องเพศในครอบครัวใหกับพอแม/ผูปกครอง เพ่ือสรางทัศนคติเชิงบวกตอการ

สื่อสารเรื่องเพศ 
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  2.  รวบรวมและพัฒนาหลักสูตร สื่อท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละกลุม เชน 

พอแม/ผูปกครองในเมือง พอแม/ผูปกครองในชนบท พอแม/ผูปกครองท่ีมีระดับการศึกษาสูง พอแม/

ผูปกครองท่ีมีระดับการศึกษานอย  

   3.  จัดใหมีกิจกรรมสรางสรรคเพ่ือสงเสริมกระบวนการเรียนรูเรื่องเพศและทักษะ

ชีวิต ท้ังในระดับบุคคล และครอบครัวแกพอแม ผูปกครองและผูดูแลเด็ก 

   4.  สรางกระบวนกร วิทยากรจังหวัด/ตําบล/นักสื่อสารสุขภาวะทางเพศเรื่องการ

สื่อสารท่ีดีภายในครอบครัว หรือเรื่องเพศในชุมชน 

   5.  สนับสนุนการจัดกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัว

และการใหความรูเรื่องความเทาเทียมทางเพศ รวมท้ังการใหความรูและสงเสริมทัศนคติเชิงบวกเรื่อง

เพศ ทักษะการเลี้ยงดูบุตร การสื่อสารท่ีดีในครอบครัว  

   6.  การสรางความรวมมือใหองคกร สื่อทุกภาคสวนมีการกระตุนใหครอบครัวและ

ชุมชนสื่อสารเรื่องเพศเชิงบวกกับวัยรุน   

   7.  สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือปลูกฝงคานิยมอันดีงาม การเคารพสิทธิ 

การไมละเมิดสิทธิซ่ึงกันและกัน ใหกับประชาชนในทุกกลุมวัย 

   8.  จัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับราชการสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 10 ภายใต พ.ร.บ.

การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 

   9.  สงเสริมศักยภาพผูนําชุมชน ทีมชุมชน และกลไกในชุมชนในการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร  

   10.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนพ้ืนท่ีสรางสรรค หรือจัดกิจกรรม

สรางสรรคท่ีสงเสริมบทบาทของครอบครัวในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน  

   11.  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกลไกการทํางานแบบบูรณาการระดับทองถ่ิน

เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรในทุกระดับ โดยมีแผนงานและงบประมาณสนับสนุนการ

ดําเนินงานเพ่ือปองกันและแกไขการตั้งครรภในวัยรุนเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการระดับทองถ่ิน 

 กิจกรรมสงเสริมใหครอบครัวมีทัศนคติเชิงบวกในเรื่องเพศสามารถสื่อสารเรื่องเพศอยาง

สรางสรรคกับบุตรหลาน เพ่ือสนับสนุนใหเกิดพฤติกรรมการเลี้ยงดูและการสื่อสารเรื่องเพศอยาง

สรางสรรคในครอบครัว รวมท้ังสงเสริมใหชุมชน และสถานประกอบกิจการมีทัศนคติเชิงบวกในเรื่อง

เพศ  ซ่ึงจะสงเสริมบทบาทของครอบครัวใหมีผลตอการมีพฤติกรรมดานสุขภาวะทางเพศของวัยรุน 

   1.3  ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุ

ท่ีมีคุณภาพและเปนมิตร 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 
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  เปาประสงค 

   1.  จัดระบบบริการสุขภาพท่ีมีความเปนมิตรกับวัยรุน 

   2.  วัยรุนเขาถึงบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุท่ีเปนมิตร 

   3.  สถาบันอุดมศึกษาดานวิทยาศาสตรสุขภาพมีการผนวกการสอนเรื่องการ

คุมกําเนิดดวยวิธีสมัยใหม สิทธิอนามัยการเจริญพันธุและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

  กลยุทธ 

   1.  พัฒนาระบบบริการใหคําปรึกษาและบริการอนามัยการเจริญพันธุท่ีไดมาตรฐาน 

ตามพ.ร.บ.มาตรา 7 (2) ในการดูแลชวยเหลือ สงตอและปองกันการตั้งครรภซํ้ารวมถึง บริการใหการ

ปรึกษาทางเลือก การยุติการตั้งครรภท่ีปลอดภัยบนพ้ืนฐานของขอมูลเชิงประจักษ โดยวัยรุนมีสวน

รวมในการพัฒนา 

   2.  พัฒนาศักยภาพทีมสหวิชาชีพภายใตสถานบริการตาม พ.ร.บ.มาตรา 7 (2) ใหมี

ความเขาใจและมีทัศคติเชิงบวกตอเพศภาวะและเพศวิถีของวัยรุน ท้ังการใหคําปรึกษาและการ

ใหบริการดานสาธารณสุข 

   3.  จัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับสถานบริการสาธารณสุขแตละประเภทตามมาตรา 

7 ภายใตพ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 

   4.  เพ่ิมสิทธิประโยชนในการเขารับบริการสุขภาพของวัยรุน 

   5.  ขยายสถานบริการท่ีเปนมิตรสําหรับวัยรุนและเยาวชนใหครอบคลุมท้ังภาครัฐ 

เอกชน ประชาสังคมและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับวัยรุน 

   6.  สนับสนุนและสงเสริมใหสถานบริการสาธารณสุขมีและใชเวชภัณฑวางแผน

ครอบครัวท่ีหลากหลายทันกับปญหา และครอบคลุมระบบประกันสุขภาพทุกระบบ 

   7.  สงเสริมความรวมมือในการใหความรู ใหคําปรึกษา ใหขอมูลขาวสารและความรู

เก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนอยางถูกตอง 

ครบถวน เพียงพอผานชองทางการสื่อสารท่ีหลากหลายและทันสมัย  รวมถึงการสงเสริมบทบาทของ

รานขายยาดวย 

   8.  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางองคความรู นวัตกรรม และศึกษาวิจัยในการ 

พัฒนาระบบบริการสุขภาพ ทางเพศ และอนามัยการเจริญพันธุ 

   9.  สนับสนนุใหสถานศึกษา สถานประกอบกิจการ ชุมชน และทุกภาคสวนท่ี

เก่ียวของจัดใหมีระบบการสงตอใหนักเรียน/ลูกจางใหเขาถึงบริการใหคําปรึกษาและบริการอนามัย

การเจริญพันธุ  

   10.  ทบทวน ปรับปรุง แกไขกฎหมาย กฎระเบียบและนโยบาย เพ่ือเอ้ือใหวัยรุน

เขาถึงบริการสุขภาพทางเพศ และอนามัยการเจริญพันธุ 
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   11.  สงเสริมการมีสวนรวมของวัยรุนในการออกแบบบริการติดตามและประเมินผล

การใหบริการสุขภาพทางเพศ และอนามัยการเจริญพันธุท่ีเปนมิตร 

   12.  ผลักดันใหสถาบันอุดมศึกษาดานวิทยาศาสตรสุขภาพมีการผนวกการสอนเรื่อง             

การคุมกําเนิดดวยวิธีสมัยใหม  สิทธิอนามัยการเจริญพันธุและกฎหมายท่ีเก่ียวของในหลักสูตร

ระดับอุดมศึกษาดานวิทยาศาสตรสุขภาพ   

   13.  เพ่ิมชองทางการเรียนรูใหกับนิสิต/นักศึกษาสามารถเรียนรูไดดวยตนเองอยาง

ถูกตอง 

 กิจกรรมพัฒนารูปแบบและคุณภาพของระบบบริการสุขภาพทางเพศ และอนามัยการ

เจริญพันธุท่ีครอบคลุมบริการท่ีจําเปนทุกดาน โดยมุงเนนใหบริการท่ีมีความเปนมิตรสอดคลองกับ

ความตองการและสิทธิของวัยรุนตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 สามารถสรางความไววางใจ ความตระหนักในการปองกัน มีความเขาใจ

ตอความละเอียดออนเรื่องเพศภาวะและเพศวิถีของวัยรุนและจูงใจใหวัยรุนมีพฤติกรรมแสวงหา

บริการสงเสริมและดูแลรักษาสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุท่ีเหมาะสม และเขาถึงวัยรุน

ทุกกลุม    

           1.4  ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบการดูแลชวยเหลือ การคุมครองสิทธิอนามัยการ

เจริญพันธุ และการจัดสวัสดิการสังคมในกลุมวัยรุน  

หนวยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

             เปาประสงค 

   1.  วัยรุนตั้งครรภไดรับการดูแลชวยเหลือ และสงตออยางเปนระบบและไดรับการ

จัดสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสมโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของวัยรุนแตละราย 

   2.  สภาเด็กและเยาวชนสรางเครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีเปนแกนนําปองกัน 

แกไข และเฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

            กลยุทธ 

   1.  จัดใหมีสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับความตองการของแมวัยรุนท่ีตองการความ

ชวยเหลือ  ท้ังกอนคลอดและหลังคลอด 

   2.  จัดทําแนวทางปฏิบัติดานการจัดสวัสดิการสังคมท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามมาตรา 9 ภายใตพ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ

ในวัยรุน พ.ศ. 2559 

   3.  สงเสริมใหแกนนําเด็กและเยาวชนไดรับขอมูลและสื่อสารขอมูลเก่ียวกับการ

บริการสวัสดิการสังคมท่ีชวยเหลือวัยรุนท่ีตั้งครรภ  
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   4.  สงเสริมศักยภาพของแมวัยรุนในการเลี้ยงดูบุตรและทําหนาท่ีตามบทบาทได

อยางเหมาะสม 

   5.  จัดใหมีบริการใหคําปรึกษาแนะนํา ในการจัดหาครอบครัวทดแทนตามความ 

ประสงคของแมวัยรุนท่ีไมสามารถเลี้ยงดูบุตรของตนเองได 

   6.  พัฒนาระบบการจัดสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสมเพ่ือตอบสนองตอความตองการ

ของพอแมวัยรุนท้ังกอนและหลังคลอดบุตร 

   7.  สนับสนุนใหราชการสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุนในพ้ืนท่ีของตนเองไดอยางเปนระบบ 

   8.  กลไกลการชวยเหลือแบบสหวิชาชีพในทุกระดับ  ไดรับการพัฒนาแนวคิดทักษะ

การทํางานกับพอแมวัยรุน ครอบครัววัยรุนและครอบครัวท่ีเก่ียวของ 

   9.  สงเสริมและสนับสนุนใหสภาเด็กและเยาวชนเปนแกนนําในการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน  

   10.  สงเสริมและสนับสนุนใหสภาเด็กและเยาวชนมีกิจกรรมเพ่ือประโยชนในการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

 กิจกรรมเชื่อมโยงเครือขายบริการดานสุขภาพ การศึกษา และดานสังคมใหทํางานรวมกัน

อยางใกลชิด ในการใหความชวยเหลือดูแลวัยรุนท่ีมีความเสี่ยงหรือท่ีมีปญหาการตั้งครรภใหไดรับการ

ดูแลชวยเหลือ โดยเคารพการตัดสินใจของวัยรุนเพ่ือชวยใหพอแมวัยรุนสามารถอยูในสังคมและ

พัฒนาศักยภาพตัวเองไดอยางตอเนื่องและชวยใหบุตรมีพัฒนาการท่ีเหมาะสม 

  1.5  ยุทธศาสตรท่ี 5  สงเสริมการบูรณาการจัดการฐานขอมูล งานวิจัย และการ

จัดการความรู 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ 

  เปาประสงค 

   1.  มีศูนยกลางฐานขอมูลท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือในการติดตามความกาวหนา

และปรับปรุงการดําเนินงานตามยุทธศาสตรไดอยางเหมาะสม 

   2.  สนับสนุนการทําวิจัย การจัดการความรู และการใชประโยชนจากงานวิจัย และ

ขอมูลเชิงประจักษในการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

  กลยุทธ 

   1.  พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศท่ีเปนเอกภาพ และปรับปรุงใหมี

ความถูกตองครบถวน และมีขอมูลท่ีเปนปจจุบัน  
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   2.  สงเสริมใหมีการวิเคราะหขอมูลในระดับแจกแจง เพ่ือสามารถวิเคราะหสาเหตุ 

และระบุกลุมวัยรุนท่ีมีความเปราะบางสูงกวาวัยรุนกลุมอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงกลยุทธไดอยาง

เหมาะสม 

   3.  ประสานกับสํานักงานสถิติ แหงชาติ และหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดเก็บ

ขอมูล ตัวชี้วัด (โดยกระทรวงและหนวยงานท่ีเก่ียวของเสนอตัวชี้วัดท่ีตองการจัดเก็บ) 

   4.  จัดใหมีหนวยงานกลาง (Clearing house) และคณะทํางานทําหนาท่ีประสาน

การจัดเก็บ รวบรวม บูรณาการ วิเคราะห และเผยแพรขอมูล  เพ่ือใชในการติดตามความกาวหนาของ

ยุทธศาสตรไดอยางเปนระบบ 

   5.  สงเสริมการทําวิจัยเพ่ือสรางขอมูลเชิงประจักษท้ังในระดับพ้ืนท่ีและใน

ระดบัประเทศ 

   6.  พัฒนาความรวมมือกับแหลงทุนทางดานวิจัยในการกําหนดประเด็นการวิจัยใน

เรื่องท่ีเก่ียวของกับการตั้งครรภในวัยรุน 

   7.  สนับสนุนการพัฒนาความรูทางการวิจัยใหกับบุคลากรในทุกระดับ 

  8.  ปรับปรุง แกไข พัฒนาระเบียบเพ่ือสงเสริมใหบุคลากรสนใจในการทําและใช

ประโยชนจากงานวิจัยและขอมูลเชิงประจักษใหมากข้ึน 

   9.  สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรยีนรูท่ีเปน best practice ในทุกยุทธศาสตรระหวาง

ภาคีเครือขาย 

   10.  สนับสนุนการถอดบทเรียนอยางเปนระบบเพ่ือนําความรูมาตอยอดในการ

พัฒนานโยบาย 

   11.  สนับสนุนการประยุกตใชงานวิจัย ขอมูลเชิงประจักษ และประสบการณการ  

ดําเนินงานจากตางประเทศในการพัฒนาและปรับปรุงกลยุทธ 

 กิจกรรมจัดสรางกลไกในการดําเนินงานบูรณาการทุกภาคสวนหลัก ในการดําเนินงานท้ังใน

ดานการจัดการฐานขอมูล งานวิจัย และการจัดการความรูอยางเปนรูปธรรม8 

 2.  กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.

2559  

  2.1  กระทรวงศึกษาธิการ 

  กฎกระทรวงกําหนดประเภทของสถานศึกษาและการดําเนินการของสถานศึกษาในการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน  พ.ศ. 2559  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 วรรค

หนึ่งและมาตรา 6  วรรคสองแหงพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

พ.ศ.  2559 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปนี้  
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     ขอ 1  กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  

     ขอ 2  ใหสถานศึกษาแตละประเภทดังตอไปนี้  ดําเนินการปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภในวัยรุน  

                    (1)   สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับดังตอไปนี้ (ก) ระดับ

ประถมศึกษา (ข) ระดับมัธยมศึกษา  

                    (2)  สถานศึกษาท่ีจัดการอาชีวศึกษาตามหลักสูตร  ดังตอไปนี้ (ก) 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  (ข) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  (ค) ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย

ปฏิบัติการ  

                    (3)  สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  

   ขอ ๓  ใหสถานศึกษาตามขอ 2(1) (ก)  และ (ข) และ (2)(ก) จัดใหมีการเรียนการ

สอน เรื่องเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตใหเหมาะสมกับชวงวัยของนักเรียน  โดยมีเนื้อหาและ

กระบวนการเรียนรูในเรื่องเพศท่ีครอบคลุมถึงพัฒนาการในแตละชวงวัย การมีสัมพันธภาพกับผูอ่ืน 

การพัฒนาทักษะสวนบุคคล พฤติกรรมทางเพศ สุขภาวะทางเพศ และมิติทางสังคมและวัฒนธรรมท่ี

สงผลกระทบตอเรื่องเพศ รวมท้ังสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับอนามัยการเจริญพันธุ

ท่ีใหความสําคัญกับความหลากหลาย และความเสมอภาคทางเพศ ใหสถานศึกษาตามขอ 2 (1) (ก) 

และ (ข) และ (2) (ก) จัดใหมีการติดตามและประเมินผล เก่ียวกับประสิทธิผลของการเรียนการสอน

ตามวรรคหนึ่งอยางเปนระบบ และใหเปนสวนหนึ่งของการวัดผลการศึกษา 

                ขอ 4  ใหสถานศึกษาตามขอ 2 (2) (ข) และ (ค) และ (3) จัดใหมีการเรียนการสอน 

เรื่องเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตใหเหมาะสมกับชวงวัยของนักศึกษาโดยสอดคลองกับเนื้อหาและ

กระบวนการเรียนรูในเรื่องเพศตามขอ 3 วรรคหนึ่ง และจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการเรียน

กรสอนดังกลาวอยางเปนระบบ ท้ังนี้ ตามท่ีสถานศึกษาดังกลาวกําหนด 

                ขอ 5  ใหสถานศึกษาตามขอ 2 จัดหาและพัฒนาผูสอนใหมีความรู ความสามารถ มี

ทัศนคติท่ีดีและมีทักษะการสอนท่ีเหมาะสม รวมท้ังเขาใจจิตวิทยาการเรียนรูของนักเรียนหรือ

นักศึกษาแตละระดับท่ีสอดคลองกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ท้ังนี้เพ่ือใหสามารถสอนเพศ

วิถีศึกษาทักษะชีวิตและใหคําปรึกษาในเรื่องการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแก

นักเรียนหรือนักศึกษา 

              ในกรณีท่ีสถานศึกษาตามขอ 2 มีผูสอนเพศวิถีศึกษา ทักษะชีวิต และใหคําปรึกษาไม

เพียงพอ ใหสถานศึกษานั้นประสานงานกับหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ 

หรือผูซ่ึงมีความรูความสามารถในการสอนเพศวิถีศึกษา ทักษะชีวิต และใหคําปรึกษาตามวรรคหนึ่ง 

เพ่ือขอรับการสนับสนุนหรือทําหนาท่ีเปนผูสอนเพศวิถีศึกษา ทักษะชีวิต และใหคําปรึกษาดังกลาวให 
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เหมาะสมและเพียงพอ 

                ขอ 6  ใหสถานศึกษาตามขอ 2 (3) พัฒนาการเรียนการสอนสําหรับนักศึกษาใน

คณะศึกษาศาสตร คณะครุศาสตร หรือคณะหรือสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหมีความรูและสามารถสอนเพศ

วิถีศึกษา ทักษะชีวิต และใหคําปรึกษาในเรื่องการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามขอ 

5 วรรคหนึ่ง 

                ขอ 7  สถานศึกษาตามขอ 2 ท่ีมีนักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงตั้งครรภอยูในสถานศึกษา

ตองไมใหนักเรียนหรือนักศึกษานั้นออกจากสถานศึกษาดังกลาว เวนแตเปนการยายสถานศึกษาให

สถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง จัดใหมีระบบการดูแล ชวยเหลือ และคุมครองนักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึง

ตั้งครรภใหไดรับการศึกษาดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมและตอเนื่อง ดังตอไปนี้ 

                    (1)  อนุญาตใหนักเรียนหรือนักศึกษาดังกลาวหยุดพักการศึกษาในระหวางการ

ตั้งครรภ การคลอดและหลังคลอดเพ่ือดูแลบุตร ตามความเหมาะสม และจัดการเรียนการสอนใหเกิด

ความยืดหยุนตามศักยภาพอยางตอเนื่องตั้งครรภใหไดรับการศึกษาดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมและ

ตอเนื่อง ดังตอไปนี้ 

                    (2)  จัดใหมีผูใหคําปรึกษาตามขอ 5 โดยรวมมือกับบิดา มารดา ผูปกครอง หรือ

ผูซ่ึงปกครองดูแลนักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงตั้งครรภในการใหความชวยเหลือและสรางความเขาใจ

สําหรับการอยูรวมกับสังคม ท้ังนี้ ใหสถานศึกษาอํานวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวของให

เหมาะสมกับนักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงตั้งครรภ เพ่ือประโยชนในการจัดระบบตามวรรคสอง ให

สถานศึกษาจัดใหมีชองทางหรือวิธีการท่ีหลากหลายในการดูแล ชวยเหลือ และคุมครองนักเรียนหรือ

นักศึกษาซ่ึงตั้งครรภ รวมท้ังประสานงานและรวมมือกับแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห 

ผูเชี่ยวชาญดานกระบวนการยุติธรรม หรือผูซ่ึงเก่ียวของเพ่ือใหการดูแล ชวยเหลือ และคุมครอง

นักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงตั้งครรภนั้น 

                ขอ 8  ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองสงตอนักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงตั้งครรภใหไดรับ

บริการอนามัยการเจริญพันธุหรือการจัดสวัสดิการสังคม ใหสถานศึกษาตามขอ 2 จัดใหมีระบบการสง

ตอโดยประสานกับสถานบริการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ เพ่ือให

นักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงตั้งครรภนั้นไดรับบริการอนามัยการเจริญพันธุและการจัดสวัสดิการสังคม

อยางเหมาะสม ใหไว ณ วันท่ี 28 กันยายน พ.ศ. 2561  โดยนายธีระเกียรติ  เจริญเศรษฐศิลป  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 14 

           2.2 กระทรวงแรงงาน 

  กฎกระทรวงกําหนดประเภทของสถานประกอบกิจการและการดําเนินของสถาน

ประกอบกิจการ ในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกลูกจางซ่ึงเปนวัยรุน พ.ศ. 

2561 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 วรรคหนึ่งและมาตรา 8 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติ การ
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ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559  รฐัมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ออก

กฎกระทรวงไววา   

      ขอ 1  กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศใน               

ราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

      ขอ 2  ใหสถานประกอบกิจการทุกประเภทจัดใหมีขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับ

การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกลูกจางซ่ึงเปนวัยรุนอยางถูกตอง ครบถวนและ

เพียงพอ โดยอยางนอยตองครอบคลุมในเรื่องดังตอไปนี้  

                    (1)  การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ 

                    (2)  การคุมกําเนิดโดยเฉพาะการคุมกําเนิดก่ึงถาวร  

                    (3)  การฝากครรภและการดูแลการตั้งครรภ  

                    (4)  การแทงและปญหาภาวะแทรกซอนอันเนื่องจากการแทง  

                    (5)  โรคติดตอทางเพศสัมพันธ  โดยเฉพาะการติดเชื้อเอชไอวี    

      ขอ 3  ใหสถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจางทํางานในขณะเดียวกันตั้งแตสองรอยคน

ข้ึนไปจัดใหมีพยาบาลประจําสถานประกอบกิจการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานทําหนาท่ี

บริการใหคําปรึกษาเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกลูกจางซ่ึงเปนวัยรุน

ตามขอ 2  

      ขอ 4  ในกรณีท่ีลูกจางซ่ึงเปนวัยรุนขอคําปรึกษาหรือขอรับบริการอนามัยการเจริญ

พันธุตอสถานประกอบกิจการ ใหสถานประกอบกิจการจัดหรือสนับสนุนใหลูกจางซ่ึงเปนวัยรุนเขาถึง

บริการจากสถานบริการท่ีมีหนาท่ีและอํานาจเก่ียวกับการใหคําปรึกษาหรือใหบริการอนามัยการเจริญ

พันธุ รวมท้ังจัดใหมีระบบการสงตอไปยังหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจเก่ียวกับการจัดสวัสดิการ

สังคม เพ่ือใหลูกจางซ่ึงเปนวัยรุนไดรับการจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสมตอไป  

      ขอ 5  การดําเนินการของสถานประกอบกิจการตามขอ 3 และขอ 4 ใหคํานึงถึง

สิทธิในการตัดสินใจดวยตนเอง การรักษาความลับ  และความเปนสวนตัวของลูกจางซ่ึงเปนวัยรุนดวย 

ใหไว ณ วันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ.2561 โดยพลตํารวจเอกอดุลย แสงสิงแกว รัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงาน14   

  2.3  กระทรวงสาธารณสุข 

  กฎกระทรวงกําหนดประเภทของสถานบริการและการดําเนินการของสถานบริการใน

การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   ขอ 1  กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป 

        ขอ 2  สถานบริการมีสองประเภท ดังตอไปนี้ 
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  (1)  สถานบริการท่ีมีบริการอนามัยการเจริญพันธุ 

  (2)  สถานบริการท่ีไมมีบริการอนามัยการเจริญพันธุ 

        ขอ 3  สถานบริการท่ีมีบริการอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 2 (1) ตองจัดใหมีการ

ใหบริการแกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุน ดังตอไปนี้ 

    (1)  การใหขอมูลขาวสารและความรูดานอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 6 

  (2)  การใหขอมูลขาวสารและความรูในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ

ในวัยรุนตามขอ 7 

  (3)  การใหคําปรึกษาตามขอ 8 

  (4)  การใหบริการอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 10 

   (5)  การใหบริการอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 11 ตามความพรอมและ                                                      

ความสามารถในการใหบริการของสถานบริการนั้น 

 ในกรณีท่ีสถานบริการตามวรรคหนึ่งมีเหตุจําเปนท่ีไมอาจใหบริการอนามัยการเจริญพันธุ

อยางหนึ่งอยางใดตามขอ 10 ได ใหสถานบริการดังกลาวสงตอไปยังสถานบริการท่ีมีบริการอนามัย

การเจริญพันธุซ่ึงมีความพรอม  

 ในกรณีท่ีสถานบริการตามวรรคหนึ่งจัดใหมีบริการอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 11 

แตไมมีความพรอมและความสามารถในการใหบริการอนามัยการเจริญพันธุอยางหนึ่งอยางใดใหสถาน

บริการดังกลาวสงตอไปยังสถานบริการท่ีมีบริการอนามัยการเจริญพันธุซ่ึงมีบุคลากรและอุปกรณท่ี

พรอมสําหรับการใหบริการนั้น ๆ 

 นอกจากการจดัใหมีบรกิารตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามแลว ใหสถานบริการ

ตามวรรคหนึ่งดําเนินการใหผูรับบริการไดรับการสงตอไปยังหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจเก่ียวกับ

การจัดสวัสดิการสังคม เพ่ือใหผูรับบริการดังกลาวไดรับการจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสมตอไป 

   ขอ 4  สถานบริการท่ีไมมีบริการอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 2 (2) อาจจัดใหมีการ  

ใหบริการแกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุน ดังตอไปนี้ 

    (1)  การใหขอมูลขาวสารและความรูดานอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 6 

  (2)  การใหขอมูลขาวสารและความรูในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ

ในวัยรุนตามขอ 7 

  (3)  การใหคําปรึกษาตามขอ 8 

 ในกรณีท่ีผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนมีความประสงคขอรับบริการอนามัยการเจริญพันธุตาม

ขอ 10 หรือขอ 11 ใหสถานบริการตามวรรคหนึ่งใหคําแนะนําหรือชวยเหลือเพ่ือใหผูรับบริการซ่ึงเปน

วัยรุนดังกลาวไดรับบริการในสถานบริการท่ีมีบริการอนามัยการเจริญพันธุ ท้ังนี้ สถานบริการดังกลาว
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อาจประสานความรวมมือกับราชการสวนทองถ่ิน องคกร หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ืออํานวยความ

สะดวกดวยก็ได 

   ขอ 5  ในกรณีท่ีมีผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนถูกสงตอมาจากสถานศึกษาหรือสถาน

ประกอบกิจการเพ่ือขอรับบริการเก่ียวกับคําปรึกษาหรือบริการอนามัยการเจริญพันธุ ใหสถานบริการ

ตามขอ2 (1) หรือ (2) ดําเนินการตามขอ 3 หรือขอ 4 แลวแตกรณี 

                   หมวด 1  การใหขอมูลขาวสารและความรู 

                   ขอ 6  ใหสถานบริการจัดใหมีบริการขอมูลขาวสารและความรูดานอนามัยการเจริญ

พันธุแกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนอยางถูกตองตามหลักวิชาการอยางครบถวน และเพียงพอตอการดูแล

ปองกัน และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน รวมท้ังตอการตัดสินใจใชบริการตางๆ การดําเนินการ

ตามวรรคหนึ่ง สถานบริการอาจประสานความรวมมือกับราชการสวนทองถ่ิน องคกร หรือบุคคลอ่ืนท่ี

เก่ียวของ เพ่ือใหผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและความรูไดอยางสะดวก 

        ขอ 7  ใหสถานบริการจัดใหมีบริการขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับการปองกัน

และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุน ดังตอไปนี้ 

    (1)   สิทธิของวัยรุนตามมาตรา 5 

  (2)  เพศวิถีศึกษา 

  (3)  การดูแลสุขภาพอนามัยสําหรับวัยรุน 

   (4)  การมีเพศสัมพันธท่ีปลอดภัย 

  (5)  การคุมกําเนิด 

  (6)  โรคติดตอทางเพศสัมพันธ 

   (7)  การติดเชื้อเอชไอวีหรือการเปนโรคเอดส 

  (8)   ขอมูลขาวสารและความรูอ่ืนท่ีจําเปน 

                   หมวด 2  การใหคําปรึกษา 

         ขอ 8  ใหสถานบริการจัดใหมีบริการใหคําปรึกษาแกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุน 

ดังตอไปนี้ 

  (1)  ผลกระทบดานรางกาย จติใจ และสังคมท่ีเกิดจากการตั้งครรภ 

  (2)  การปองกันการตั้งครรภ 

   (3)  การดูแลสุขภาพอนามัยในระหวางตั้งครรภ 

  (4)  การตรวจหาเชื้อเอชไอวีหรือโรคติดตอทางเพศสัมพันธอ่ืน ๆ 

      (5)  การยุติการตั้งครรภทางการแพทยท่ีเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญาและ                      

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

  (6)   การสงตอไปยังสถานบริการอ่ืน 
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  (7)  คําปรึกษาอ่ืนท่ีจําเปน 

 การจัดใหมีบริการใหคําปรึกษาตามวรรคหนึ่ง สถานบริการอาจประสานความรวมมือกับ

ราชการสวนทองถ่ิน องคกร หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของซ่ึงมีความพรอมในการใหคําปรึกษาเพ่ือรวม

ดําเนินการดวยก็ได 

   ขอ 9  การจัดใหมีบริการใหคําปรึกษาตามขอ 8 ผูใหบริการตองไมโนมนาวให

ผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนตัดสินใจตามความเห็นของผูใหบริการ โดยการใหคําปรึกษาตองอยูในสถานท่ี

ท่ีมีความเปนสวนตัวและเปนสัดสวน ท้ังนี้ตองไมมีการบันทึกเสียง ภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว หรือ

ดําเนินการอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน 

 ในกรณีท่ีมีการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับการใหคําปรึกษาตามวรรคหนึ่ง ผูใหบริการตองจัดเก็บ

ขอมูลท่ีเขาถึงไดเฉพาะผูใหบริการท่ีเก่ียวของเทานั้น และตองไมเปดเผยขอมูลใหแกผูอ่ืนเวนแตไดรับ

ความยินยอมจากผูรับบริการเปนลายลักษณอักษร หรือเปนไปเพ่ือประโยชนในการสงตอเพ่ือรับ

บริการท่ีเก่ียวของกับผลการปรึกษา 

   หมวด 3  การใหบริการอนามัยการเจริญพันธุ 

   ขอ 10  ใหสถานบริการท่ีมีบริการอนํามัยการเจริญพันธุจัดใหมีบริการอนามัยการ

เจริญพันธุท่ีไดมาตรฐานแกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุน ดังตอไปนี้ 

  (1)   การจัดใหมียา เวชภัณฑ หรืออุปกรณทางการแพทยในการปองกันและ

ควบคุมโรคท่ีเก่ียวกับอนามัยการเจริญพันธุ และการคุมกําเนิดอยางเพียงพอ เหมาะสม และ

สอดคลองกับสภาพปญหาของวัยรุน 

  (2)  การคุมกําเนิดตามศักยภาพของสถานบริการนั้น ๆ 

  (3)  การทดสอบการตั้งครรภ 

  (4)  การดูแลรักษาเบื้องตนสําหรับผูท่ีแทงบุตร 

  (5)  การดูแลสุขภาพอนามัยในระหวางตั้งครรภและการรับฝากครรภ 

  (6)  การตรวจหลังคลอด การใหคําแนะนําการเลี้ยงบุตรดวยนมมารดา และการ

ใหบริการคุมกําเนิดหลังคลอดท่ีเหมาะสม 

  (7)  การดูแลสุขภาพอนามัยของมารดาและบุตรหลังคลอด 

  (8)  การใหบริการอนามัยการเจริญพันธุอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขกําหนด 

 ใหสถานบริการตามวรรคหนึ่งตรวจสอบและแจงขอบเขตแหงสิทธิรับบริการอนามัยการ

เจริญพันธุของผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุน เพ่ือใหผูรับบริการไดทราบถึงคาใชจายและสิทธิของตน 

 ในการจัดบริการตามวรรคหนึ่ง สถานบริการอาจประสานความรวมมือกับราชการสวน

ทองถ่ิน องคกร หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการจัดบริการนั้นเพ่ือรวมดําเนินการดวยก็ได 
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   ขอ 11 นอกจากการจัดใหมีบริการอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 10 สถานบริการ 

ท่ีมีบริการอนามัยการเจริญพันธุอาจจัดใหมีบริการอนามัยการเจริญพันธุแกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุน 

ดังตอไปนี้ 

                 (1)  การตรวจหาเชื้อเอชไอวี หรือโรคติดตอทางเพศสัมพันธอ่ืน ๆ 

                  (2)   การตรวจรักษา และใหคําแนะนําผูถูกกระทําความรุนแรงทางเพศ 

                  (3)  การรับฝากครรภเสี่ยงสูง และการดูแลการคลอดและหลังคลอด 

                  (4)  การดูแลผูมีภาวะแทรกซอนจากการตั้งครรภ การคลอด และหลังคลอดท้ัง

มารดาและบุตร 

                  (5)  การรับฝากครรภผูรับบริการท่ีติดเชื้อเอชไอวี และการดูแลการคลอดและ

หลังคลอด รวมท้ังการดูแลใหผูรับบริการดังกลาวไดรับยาตานไวรัสเพ่ือปองกันการถายทอดเชื้อจาก

มารดาสูบุตร 

                  (6)  การยุติการตั้งครรภทางการแพทยท่ีเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญาและ

กฎหมายอ่ืน ท่ีเก่ียวของ 

                  (7)  การใหบริการอนามัยการเจริญพันธุอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขประกาศกําหนด 

   ขอ 12  การบริการอนามัยการเจริญพันธุในหมวดนี้ ใหเปนไปตามสิทธิตัดสินใจดวย

ตนเองของวัยรุน 

 ผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนอายุตั้งแตสิบหาปข้ึนไปมีสิทธิตัดสินใจดวยตนเองในการรับบริการ

อนามัยการเจริญพันธุ ในกรณีท่ีผูรับบริการตัดสินใจรับบริการอนามัยการเจริญพันธุ ใหผูรับบริการ

ดังกลาวใหความยินยอมดวยวาจาหรือทําเปนลายลักษณอักษร หากมีการใหความยินยอมดวยวาจา 

ใหผูใหบริการบันทึกความยินยอมนั้นไวในเวชระเบียน 

 ผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนอายุไมถึงสิบหาปมีสิทธิตัดสินใจดวยตนเองในการรับบริการอนามัย

การเจริญพันธุตามขอ 10 และขอ 11 เวนแตกรณีตามขอ 11 (6) 

    ขอ 13 ในการใหบริการอนามัยการเจริญพันธุ สถานบริการท่ีมีบริการอนามัยการ

เจริญพันธุตองรักษาความลับของผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนโดยไมเปดเผยขอมูลแกผูอ่ืน เวนแตกรณี 

ดังตอไปนี้ 

                 (1)  ผูรับบริการใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษร 

                  (2)  เพ่ือประโยชนในการสงตอ 

                 (3)  อาจเปนอันตรายแกสุขภาพ ความปลอดภัย หรือสวัสดิภาพของผูรับบริการ 

                 (4)  ผูรับบริการถูกทํารายหรือลวงละเมิดตอรางกายหรือจิตใจ 

                 (5)  เปนคําสั่งศาล 
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ใหไว ณ วันท่ี 11 มกราคม พ.ศ.2562  โดยพลตํารวจเอก  อดุลย  แสงสิงแกว รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงาน14  

      2.4  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

          กฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย การจัดสวัสดิการสังคมท่ี

เก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2563 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 วรรคหนึ่ง และมาตรา 9 วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 รัฐมนตรีวาการกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

   ขอ 1  กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศใน                     

ราชกิจจานุเบกษา 

   ขอ 2  ในกฎกระทรวงนี้ 

  “สภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอ”  หมายความวา  สภาเด็กและ

เยาวชนจังหวัด  สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร  สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ  และสภาเด็ก

และเยาวชนเขต ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 

   หมวด  1 การสงเสริมสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอ 

   ขอ 3  ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนสงเสริมสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนระดับ

จังหวัด และระดับอําเภอในการสรางเครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีเพ่ือเปนแกนนําปองกัน  แกไข  

และเฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน โดยใหดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 

    (1)  ใหมีแกนนําเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  เพ่ือเปนผูนําในการเฝาระวังปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน และทําหนาท่ีเผยแพรขอมูลขาวสารและความรูตาม (2) 

    (2)  จัดใหแกนนําเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีทราบขอมูลขาวสารและความรู

เก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน  ดังตอไปนี้  

             (ก) การปองกันการตั้งครรภและการคุมกําเนิด  

            (ข) การชวยเหลือวัยรุนท่ีตั้งครรภ  

           (ค) การดูแลสุขภาพอนามัย 

          (ง)  โรคติดตอทางเพศสัมพันธ    

            (จ)  บริการสวัสดิการสังคมท่ีเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน  

           (ฉ) ขอมูลขาวสารและความรูอ่ืนท่ีจําเปน 

                    (3)  ใหมีการเฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน โดยการแลกเปลี่ยนขอมูล

เก่ียวกับสถานการณปญหาการตั้งครรภในวัยรุน และการดําเนินการในการปองกันและแกไขปญหา
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การตั้งครรภในวัยรุนระหวางสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอ  แกนนําเด็กและ

เยาวชนในพ้ืนท่ี และหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ 

                    (4)  จัดทําโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ  เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการ

ปองกัน แกไข และเฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

          ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดใหมีท่ีปรึกษาตามท่ีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน

ระดับจังหวัด และระดับอําเภอเสนอ หรือประสานความรวมมือกับหนวยงานภายในกระทรวง  สวน

ราชการ หนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ  เพ่ือใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะแก

สภาเด็ก และเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 

   ขอ 4 ในการสงเสริมสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอ    

ตามขอ 3 ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 

    (1)  จัดอบรมการสรางเครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีเพ่ือเปนแกนนําในการ

ปองกัน แกไข และเฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

    (2)  ประชุมและติดตามผลรวมกับสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับ

อําเภอ แกนนําเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี หนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของอยาง

สมํ่าเสมอ      

    (3)  ผลักดันใหภาคีเครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการดําเนินงาน

ปองกัน แกไข และเฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

    (4)  ขับเคลื่อนแผนงานและโครงการในการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน

ระดับจังหวัด และระดับอําเภอ และเครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี 

    (5)  ใหความชวยเหลือดานวัสดุ  อุปกรณ  หรือบุคลากรตามความจําเปน 

    (6)  ดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนในการปองกัน แกไข และเฝาระวังปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน 

   หมวด  2  การสงเสรมิสนับสนุนหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนท่ี

เก่ียวของ 

      ขอ 5  ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยสงเสริมสนับสนุน

หนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของในการประสานงาน เฝาระวัง และใหความชวยเหลือ

แกวัยรุนท่ีตั้งครรภและครอบครัว โดยใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

    (1)  สงเสริมสนับสนุนใหมีศูนยบริการขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับการปองกัน

และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนเพ่ือประชาสัมพันธและเผยแพรทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือ

สถานีวิทยุโทรทัศน เครือขายสารสนเทศ เว็บไซต และชองทางอ่ืน ๆ  
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    (2)  สงเสริมสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ  

    (3)  ประสานความรวมมือกับหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ

ในการชวยเหลือการจัดสวัสดิการสังคมแกวัยรุนท่ีตั้งครรภและครอบครัว  

    (4)  ประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหางานแกวัยรุนท่ี

ตั้งครรภหรือแมวัยรุนใหไดประกอบอาชีพตามความเหมาะสม ท้ังนี้ตามหนาท่ีและอํานาจขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

    (5)  จัดใหมีการสงตอวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนเพ่ือใหไดรับการศึกษาดวย

รูปแบบท่ีเหมาะสมและตอเนื่อง ไดรับบริการอนามัยการเจริญพันธุ หรือไดรับการฝกอาชีพหรือจัดหางาน

ใหไดประกอบอาชีพตามความเหมาะสม แลวแตกรณี 

    (6)  ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ หรือสนับสนุนดานบุคลากรแกหนวยงานของรัฐ  

และหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ 

    (7)  ดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนในการประสานงาน เฝาระวัง และใหความ

ชวยเหลือแกวัยรุนท่ีตั้งครรภและครอบครัว 

   หมวด 3  การฝกอาชีพ 

   ขอ 6  ใหกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจัดใหมีการฝกอาชีพหรือจัดหาท่ีฝก

อาชีพใหแกวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนท่ีประสงคจะเขารับการฝกอาชีพตามความสนใจและความ

ถนัด 

   ขอ 7  วัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนท่ีประสงคจะเขารับการฝกอาชีพตามขอ  ๖ ให

ดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

    (1)  ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหแจงความประสงคท่ีกรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว หรือสถานท่ีและวิธีการอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกําหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

    (2)  ในทองท่ีจังหวัดอ่ืนใหแจงความประสงคท่ีศูนยเรียนรูการพัฒนาสตรีและ

ครอบครัวสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด หรือสถานท่ีและวิธีการอ่ืนใดตามท่ี

อธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ในกรณีท่ีวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนพักอาศัยในบานพักเด็กและครอบครัวหรือท่ีพักอ่ืน

ใดท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดใหตามขอ 17 ใหแจงความประสงคผานหัวหนาบานพักเด็กและ

ครอบครัวหรือผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการตอไป 

 หลักสูตร ระยะเวลาการฝกอาชีพ สถานท่ีฝกอาชีพ และการชวยเหลือดานสวัสดิการ    

ใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกําหนด 

26 



 เม่ือวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนไดรับการฝกอาชีพแลว  และประสงคจะประกอบอาชีพ

ตอไป ใหกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมกิจการเด็กและเยาวชน หรือสํานักงานพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด แลวแตกรณี ประสานงานกับกรมการจัดหางาน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดหางานใหได

ประกอบอาชีพตามความเหมาะสม 

   หมวด 4  การจัดหาครอบครัวทดแทน 

    ขอ 8  ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดหาผูท่ีประสงคจะรับเลี้ยงดูบุตรของแม

วัยรุนเปนการชั่วคราวเพ่ือทําหนาท่ีครอบครัวทดแทนในกรณีท่ีแมวัยรุนไมสามารถเลี้ยงดูบุตรดวย

ตนเองได 

 การจัดหาครอบครัวทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองคํานึงถึงประโยชนของเด็กและไดรับความ

ยินยอมจากแมวัยรุน เวนแตในกรณีท่ีแมวัยรุนทอดท้ิงบุตรหรือไมสามารถติดตามตัวแมวัยรุนได 

 ในกรณีท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชนไมสามารถจัดหาครอบครัวทดแทนตามวรรคหนึ่งได    

หรืออยูระหวางดําเนินการจัดหาครอบครัวทดแทน ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดูแลบุตรของแม

วัยรุนตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กไปพลางกอน 

    ขอ 9  ครอบครัวทดแทนตามขอ 8 มีหนาท่ีใหการอุปการะเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุน  

ตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนา

เด็กท่ีอยูในความปกครองดูแลตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก 

 ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันวางแผนและเตรียมความ

พรอมในการใหความชวยเหลือแกแมวัยรุน บุตรของแมวัยรุน และครอบครัวทดแทน 

   ขอ 10  ผูท่ีประสงคจะรับเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุน ใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

    (1)  ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหแจงความประสงคท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชน

หรือสถานท่ีและวิธีการอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

    (2)  ในทองท่ีจังหวัดอ่ืน ใหแจงความประสงคท่ีบานพักเด็กและครอบครัว สถาน

สงเคราะหท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมกิจการเด็กและเยาวชนตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง

เด็ก สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด หรือสถานท่ีและวิธีการอ่ืนใดตามท่ี

อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 การแจงความประสงคตามวรรคหนึ่ง ใหแจงตามแบบท่ีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน

กําหนด พรอมดวยเอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุไวในแบบ 

   ขอ 11  ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนข้ึนทะเบียนผูท่ีประสงคจะรับเลี้ยงดูบุตรของ

แมวัยรุนเปนการชั่วคราว เพ่ือทําหนาท่ีครอบครัวทดแทนตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
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    (1)  มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณ 

    (2)  มีความสามารถในการเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุน 

    (3)  มีท่ีอยูอาศัยเปนหลักแหลงและเหมาะสมในการเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุน 

    (4)  มีความประพฤติเหมาะสมท่ีจะเปนผูเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุน 

    (5)  มีสุขภาพสมบูรณท้ังรางกายและจิตใจเพียงพอท่ีจะใหการเลี้ยงดูบุตรของแม

วัยรุน   

     (6)  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตความผิด

ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

    (7)  กรณีอ่ืนตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนกําหนด 

 ในกรณีท่ีญาติของฝายแมหรือฝายพอของบุตรของแมวัยรุนประสงคจะรับเลี้ยงดูบุตรของ    

แมวัยรุน ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนข้ึนทะเบียนเปนครอบครัวทดแทนโดยอาจยกเวนหลักเกณฑ 

อยางหนึ่งอยางใดตามวรรคหนึ่งก็ได ท้ังนี้ ตองผานการพิจารณาของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย  

วาดวยการคุมครองเด็กหรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนวามี

ความสามารถในการเลี้ยงดูเด็กไดตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการอุปการะ

เลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและพัฒนาเด็กท่ีอยูในความปกครองดูแลตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก 

 ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนตรวจสอบเอกสารและหลักฐานตามแบบการแจงความ

ประสงคตามขอ 10 และหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง หากไมปรากฏเหตุท่ีไมสามารถข้ึนทะเบียนเปน

ครอบครัวทดแทนได ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนข้ึนทะเบียนบุคคลดังกลาวเปนครอบครัวทดแทน  

หากเห็นวามีเหตุท่ีไมอาจข้ึนทะเบียนเปนครอบครัวทดแทนได ใหแจงผูท่ีประสงคจะรับเลี้ยงดูบุตรของ

แมวัยรุนทราบ 

     ขอ 12  ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนประสานการมอบบุตรของแมวัยรุนใหแก

ครอบครัวทดแทน โดยตองชี้แจงหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดเก่ียวกับการท่ีแมวัยรุนไป

เยี่ยมเยียนบุตร การติดตอสื่อสาร หรือการสงคืนบุตรของแมวัยรุน   

 การมอบบุตรของแมวัยรุนตามวรรคหนึ่ง ใหครอบครัวทดแทนและแมวัยรุนทําบันทึก

ขอตกลงและลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานตามแบบท่ีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนกําหนด 

    ขอ 13  ใหเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนมี

หนาท่ีคุมครองสวัสดิภาพและตรวจเยี่ยมบุตรของแมวัยรุนท่ีอยูในความดูแลของครอบครัวทดแทน  

และรายงานผลการตรวจเยี่ยมตามแบบท่ีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนกําหนดเปนประจําทุก

เดือนตอหัวหนาบานพักเด็กและครอบครัว หรือผูปกครองสถานสงเคราะห แลวแตกรณี และ

ประสานงานใหความชวยเหลือบุตรของ  แมวัยรุนจนกวาจะสิ้นสุดระยะเวลาการเลี้ยงดูของครอบครัว

ทดแทน  
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    ขอ 14  การยกเลิกการเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุน  มีดังตอไปนี้ 

    (1)  สิ้นสุดระยะเวลาการเลี้ยงดูตามบันทึกขอตกลง 

    (2)  แมวัยรุนขอรับบุตรของตนกลับมาเลี้ยงดู   

    (3)  ครอบครัวทดแทนยกเลิกการเลี้ยงดู 

    (4)  ครอบครัวทดแทนผิดเง่ือนไขขอหนึ่งขอใดตามบันทึกขอตกลง 

    (5)  ครอบครัวทดแทนไมสามารถเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุนตอไปได 

    (6)  การเลี้ยงดูของครอบครัวทดแทนอาจกอใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจแก

บุตรของแมวัยรุน 

 กรณีตาม (1) หรือ (3) ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนรับบุตรของแมวัยรุนกลับมาดูแล

ตอไป    

 กรณีตาม (2) ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดําเนินการสงบุตรคืนใหแกแมวัยรุน เวนแต  

บุตรของแมวัยรุนดังกลาวพึงไดรับการสงเคราะหหรือไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวา

ดวยการคุมครองเด็ก    

 กรณีตาม (4) (5) หรือ (6) ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนบอกเลิกบันทึกขอตกลงและ  

รับบุตรของแมวัยรุนกลับมาดูแลตอไป การรับบุตรของแมวัยรุนกลับมาดูแลตามวรรคสองและวรรคสี่  

ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดําเนินการตามขอ 8 หรือขอ 15 แลวแตกรณี 

    ขอ 15  ในกรณีท่ีไมสามารถติดตามตัวแมวัยรุนไดเม่ือสิ้นสุดระยะเวลาการเลี้ยงดู

บุตรตามบันทึกขอตกลง หรือแมวัยรุนยินยอมใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดําเนินการตามกฎหมาย

ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก หรือกฎหมายวาดวย

การรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมตอไป  

   หมวด 5  การจัดสวัสดิการสังคมในดานอ่ืน ๆ 

    ขอ 16  ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดใหมีบริการให

คําปรึกษาหรือคําแนะนําแกวัยรุนและครอบครัว ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

    ขอ 17  ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดหาท่ีพักท่ีเหมาะสมและปลอดภัยตาม

ความจําเปนของวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนทุกรายท่ีตองการความชวยเหลือโดยไมเลือกปฏิบัติ 

   ขอ 18 วัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนท่ีประสงคหาท่ีพักตามขอ 17 ใหดําเนินการ   

ดังตอไปนี้ 

    (1)  ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหแจงความประสงคท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชน  

หรือสถานท่ีและวิธีการอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 
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     (2)  ในทองท่ีจังหวัดอ่ืน ใหแจงความประสงคท่ีบานพักเด็กและครอบครัว  

สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด หรือสถานท่ีและวิธีการอ่ืนใด ตามท่ีอธิบดี

กรมกิจการเด็กและเยาวชนกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

   ขอ 19  ในกรณีท่ีวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนเขาพักอาศัยอยูในบานพักเด็กและ

ครอบครัว หรือท่ีพักอ่ืนใดท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดใหแลว  ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน

ดําเนินการ หรือประสานความรวมมือกับหนวยงานภายในกระทรวง สวนราชการ หนวยงานของรัฐ

และหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้  

    (1)  จัดใหวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนไดรับการศึกษาอยางเหมาะสมและ

ตอเนื่อง 

    (2)  จัดใหวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนไดรับบริการดูแลสุขภาพ 

    (3)  จัดใหวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนไดรับการฝกอาชีพหรือทํางานอ่ืนใดตาม

ความสนใจ หรือความถนัด โดยคํานึงถึงสุขภาพและสภาพแวดลอมทางสังคมของวัยรุนท่ีตั้งครรภ  

หรือแมวัยรุน และครอบครัว 

 ในกรณีวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนมีความจําเปนตองไดรับบริการอนามัยการเจริญพันธุ  

ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนสงตอไปยังสถานบริการเพ่ือใหวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนนั้นไดรับ

บริการอนามัยการเจริญพันธุ ใหไว ณ วันท่ี 9 มกราคม 2563  โดยนายจุติ  ไกรฤกษ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุย14 

 

การรวมพลังสรางสรรค (Appreciation  Influence  Control : AIC) 

 1.  ความหมาย 

 การรวมพลังสรางสรรค หมายถึง  บุคคล/กลุมคนมีความคิดความเขาใจกันคนละทิศทาง 

มุงม่ันและปฏิบัติกันไปคนละอยาง แตผลท่ีเกิดข้ึนกระทบและมีอิทธิพลตอกัน (Influence) หากไมมี

การควบคุม (Control ) จะไมเกิดความพอใจและไมเห็นคุณคา (Appreciation)15 

 การรวมพลังสรางสรรค หมายถึง  การประชุมระดมพลังสมองท่ีกอใหเกิดการทํางาน

รวมกันเพ่ือจัดทําแผน โดยเปนวิธีการท่ีเปดโอกาส ใหผูเขารวมประชุมไดมีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยน 

ความรูประสบการณ นําเสนอขอมูลขาวสารท่ีจะทําใหเกิดความเขาใจ ถึงสภาพปญหา ความตองการ

ขอจํากัดและศักยภาพของผูท่ีเก่ียวของตาง ๆ เปนกระบวนการท่ีชวยใหมีการระดมพลังสมองใน

การศึกษา วิเคราะหพัฒนาทางเลือก เพ่ือใชในการแกไขปญหาและพัฒนา เกิดการตัดสินใจรวมกัน 

เกิดพลังของการสรางสรรคและรับผิดชอบตอการพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน16 

   2.1  ข้ันตอนการสรางความรู (Appreciation : A) คือ ข้ันตอนการเรียนรู และ

แลกเปลี่ยนประสบการณ ข้ันตอนนี้จะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกคน แสดงความ คิดเห็น รับฟง
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และหาขอสรุปรวมกันอยางสรางสรรคเปนประชาธิปไตย ยอมรับในความคิดของเพ่ือนสมาชิก โดยใช

การ วาดรูปเปนสื่อในการแสดงความคิดเห็น และแบงเปน 2 สวน 

                  A1 :  การวิเคราะหสภาพการของหมูบาน ชุมชน ตําบล ในปจจุบัน 

                  A2 :  การกําหนดอนาคตหรือวิสัยทัศน อันเปนภาพพึงประสงคในการพัฒนาวา

ตองการอยางไร โดยการวาดภาพมีความสําคัญ คือ 

    (1)  การวาดภาพจะชวยใหผูเขารวมประชุมสามารถสรางจินตนาการ คิด 

วิเคราะห จนสรุปมาเปนภาพ และชวยใหผูไมถนัด ในการเขียนสามารถสื่อสารได 

    (2)  ชวยกระตุนใหผูเขารวมประชุมคิดและพูด เพ่ืออธิบายภาพซ่ึงตนเองวาด 

นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมอ่ืน ๆ ไดซักถามขอมูลจากภาพ เปนการเปดโอกาสใหมี

การพูดคุยแลกเปลี่ยน และกระตุนใหคนท่ีไมคอยกลาพูด ใหมีโอกาสนําเสนอ 

    (3)  การรวมภาพของแตละบุคคล เพ่ือเปนภาพรวมของกลุม จะชวยใหมีความ

งาย ตอการรวบรวมแนวคิดของผูเขารวม ประชุม และสรางความรูสึกเปนเจาของภาพ(ความคิด) และ

สวนรวมในการสรางภาพพึงประสงคของชุมชน 

  2.2  ข้ันตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence : I)  คือข้ันตอนการหาวิธีการ

และเสนอทางเลือกในการพัฒนาตามท่ีไดสรางภาพพึงประสงค หรือท่ีไดชวยกันกําหนดวิสัยทัศน (A2) 

เปนข้ันตอนท่ีจะตองชวยกันหามาตรการ วิธีการ คนหาเหตุผลเพ่ือกําหนดทางเลือกในการพัฒนา 

กําหนดเปาหมาย กําหนดกิจกรรม และจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม โครงการโดยแบงเปน 2 

ชวง คือ 

                  I1 :  การคิดเก่ียวกับกิจกรรมโครงการท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงค ตามภาพพึง

ประสงค 

                  I2 :  การจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม โครงการ โดย 

 (1)  กิจกรรม หรือโครงการท่ีหมูบาน ชุมชน ทองถ่ินทําเองไดเลย 

 (2)  กิจกรรมหรือโครงการท่ีบางสวนตองการความรวมมือ หรือการสนับสนุน

จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานท่ีรวมทํางานสนับสนุนอยู  

 (3)  กิจกรรมท่ีหมูบาน ชุมชน ตําบล ไมสามารถดําเนินการไดเอง ตองขอความ

รวมมือ เชน ดําเนินการจากแหลงอ่ืน ท้ังภาครัฐและเอกชน 

 (4)  จะชวยเสริมสรางบรรยากาศการประชุมใหมีความสุข และเปนกันเอง ใน

บางครั้งผูเขารวมประชุม มักมองวาการ วาดภาพเปนกิจกรรมสําหรับเด็ก วิทยากรกระบวนการตอง

สรางความเขาใจ และนําเกมตาง ๆ เก่ียวกับการ วางแผน การละลายพฤติกรรมกลุม หรือการวาด

ภาพเพ่ือการแนะนําตนเอง หรือวาดภาพสิ่งท่ีตนเองชอบ ไมชอบ มาใชอุนเครื่องเพ่ือเปนการเตรียม

ความพรอมของผูเขารวมประชุม 
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  2.3  ข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control : C)  การนํายุทธศาสตร วิธีการมา

กําหนดแผนปฏิบัติการโดยละเอียด สมาชิกจะประเมินวาตนเองสามารถรับผิดชอบในเรื่องใดและรับ

ไปปฏิบัติดวยความเต็มใจเกิดเปนพันธสัญญา ขอผูกพันแกตนเอง เพ่ือควบคุมตนเองใหปฏิบัติงานจน

บรรลุเปาหมายรวมของกลุม โดยข้ันตอนกิจกรรมประกอบดวย 

               C1 :  การแบงความรับผิดชอบ 

               C2 :  การตกลงใจในรายละเอียดของการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ 

 ผลลัพธท่ีไดจากการประชุม คือ 

    (1)  รายชื่อกิจกรรม หรือโครงการท่ีกลุม องคกรชุมชนดําเนินการไดเอง ภายใต

ความรับผิดชอบ และเปนแผนปฏิบัติการของหมูบาน ชุมชน 

    (2)  กิจกรรม โครงการท่ีชุมชน หรือองคกรชุมชน เสนอขอรับการสงเสริม 

สนับสนุนจากองคกรปกครองทองถ่ิน และหนวยงานภาครัฐท่ีทํางาน หรือสนับสนุนชุมชน 

    (3)  รายชื่อกิจกรรม โครงการท่ีชาวบานตองแสวงหาทรัพยากร และ

ประสานงานความรวมมือจากภาคีความรวมมือตาง ๆ ท้ังจากภาครัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน 

 3.  หลักการสําคัญของการรวมพลังสรางสรรค 

  3.1  ผูทํางานตองยอมรับวาผูอ่ืนก็มีขีดความสามารถ  มีของดี ถาเปดโอกาสใหแสดง

ความคิดเห็น 

  3.2  เคารพความคิดเห็นของกันและกัน 

 3.3  ตองทํางานเปนระบบโดยอาศัยสถิติ ขอมูลจากนักวิชาการ และประสบการณของ

ผูมีสวนไดสวนเสียในเรื่องนั้น ๆ รวมกันคิด 

 4.  ประโยชนท่ีไดรับจากการรวมพลังอยางสรางสรรค 

  4.1  เปนการพัฒนาคนใหมีทักษะชีวิตไปพรอมกันอันเปนคุณลักษณะของคนพัฒนา

พรอมกับไดแผนงานโครงการ 

 4.2  เปนการระดมความคิดสรางสรรค ทําไดผล แมวาพ้ืนฐานความรูและวิถีชีวิตตางกัน

มาก 

           4.3  การประชุมเปนประจํา คนจะรูถูกรูผิด และปรับปรุงตนเองจากการกระทํา อันเปน

ทักษะของคนพัฒนาแลว เลิกการทองจําและทําตามสั่งของประธานแบบคนดอยพัฒนา 

      4.4  ผลการประชุม คือ ภารกิจของทุกคนท่ีไดนําเสนอ และเลือกกิจกรรมไวรวมกัน 

เปนการสรางความรับผิดชอบท่ีจะนําไปทําตอตามบทบาทหนาท่ีของตน ถาสรางจิตสํานึกนี้ได งานจะ

ไมซํ้าซอน ไมขาดไมเกิน ไดงานจากความเชี่ยวชาญของแตละคนมารวมกันทําในเรื่องเดียวกัน สู

วิสัยทัศนเดียวกัน ผลงานเปนของทุกคน ทําตามบทบาทหรือศักยภาพของตนเอง17,18 
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การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) 

          การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนการวิจัยท่ีผสมผสานการวิจัยแบบมีสวนรวม 

(Participatory Research) กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) รวมท้ังวิธีการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Quanlitative Research) เขาดวยกัน เพ่ือไดมาซ่ึงองคความรูใหมในการแกไขปญหาท่ี

เกิดข้ึนในชุมชน โดยคณะวิจัย ชุมชนและแกนนําชาวบานมีสวนรวมในการวิจัยทุกข้ันตอน ตั้งแตรวม

คิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมตรวจสอบและรวมรับประโยชนควบคูไปกับ กระบวนการเรียนรูของ

ชุมชน โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (People-Centered Development) และ แกปญหาโดยใช

กระบวนการเรียนรู (Problem-Learning Process) 

 1.  ความหมาย 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการผลิต การกระจาย

ความรู รวมท้ังเปาหมายของการปรับปรุงขีดความสามารถและการปฏิบัติ ทําใหบรรลุ วัตถุประสงค

ในทางปฏิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนจริงทางสังคม ผานทางนักวิจัย กลุมผูมีสวนรวม 

และกลุมผูท่ีไดรับผลกระทบ มีสวนรวมถึงประเด็นปญหาตั้งแตการวางแผน การดําเนินการ การ

วิเคราะห และการประยุกตใชผลของการวิจัย การเจริญเติบโตและการพัฒนาของผูมีสวนรวมเปนสวน

สําคัญในการออกแบบ ผลลัพธท่ีตองการเพ่ือความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลงการจัดตั้งรวมกลุมหรือ

องคกร โดยเฉพาะในระบบสุขภาพ และนโยบายทางดานสุขภาพ19  

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม หมายถึง การเก็บรวบรวมขอมูลและการดําเนินการ

ท่ีมีเปาหมายเพ่ือปรับปรุงสุขภาพ และลดความไมเทาเทียมทางสุขภาพ ผานบุคคลท่ีเก่ียวของกันท่ีหัน

มาดําเนินการเพ่ือปรับปรุงสุขภาพของตัวเอง ซ่ึงมีความแตกตางจากแนวทางการวิจัยอ่ืนๆ ในทาง

สาธารณสุข เพราะมันข้ึนอยูกับการสะทอน20 

           การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม หมายถึง การวิจัย คนวา และหาความรูตามหลักการ

ของการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรแบบเดิมๆ ตางกันเพียงแตวา PAR นั้นมีวัตถุประสงคมุงไปท่ีการ

แกปญหาในการพัฒนา และเปนการวิจัยท่ีดําเนินไปดวยการมีสวนรวมของ ชุมชน ผูรวมงาน รวมท้ัง

ในกระบวนการวิจัย และในการมีหุนสวนใชประโยชนของการวิจยั21  

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม หมายถึง วิธีการท่ีใหชาวบานเขามามีสวนรวมวิจัย 

เปนการเรียนรูจากประสบการณ โดยอาศัยการมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทุกฝายท่ีเก่ียวของกับ

กิจกรรมการวิจัย นับตั้งแตการกําหนดปญหา การดําเนินการ การวิเคราะหขอมูล ตลอดจนหา

แนวทางในการแกปญหาหรือสงเสริมกิจกรรม22 

 2.  หลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ประกอบดวย 

  2.1  ใหความสําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน โดยยอมรับวาความรูพ้ืนบาน 

ตลอดจนระบบการสรางความรู และกําเนิดความรูในวิธีอ่ืนท่ีแตกตางไปจากของนักวิชาการ  
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            2.2  ปรับปรุงความสามารถและศักยภาพของชาวบานดวยการสงเสริม ยกระดับและ

พัฒนาความเชื่อม่ันในตัวเองของเขา ใหสามารถวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณปญหาของเขาเอง  

            2.3  ใหความรูท่ีเหมาะสมกับชาวบานและคนยากจน โดยใหสามารถไดรับความรูท่ี

เกิดข้ึนในระบบสังคมของเขา และสามารถท่ีจะทําความเขาใจ แปลความหมาย ตลอดจนนําไปใชได

อยางเหมาะสม  

            2.4  สนใจปริทัศนของชาวบาน โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจะชวย

เปดเผยใหเห็นคําถามท่ีตรงกับปญหาของชาวบาน  

            2.5  ปลดปลอยความคิด การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจะชวยใหชาวบานและ

คนยากจนสามารถใชความคิดเห็นของตนอยางเสรี 

           3.  ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัย 

 สําหรับกระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมีหลากหลายรูปแบบตาม

แนวคิดของของนักวิจัย โดยเนนกระบวนการท่ีสอดคลองในระบบสุขภาพ เปนข้ันตอนการดําเนินงาน

วิจัยท่ีมีลักษณะเปนเกลียวเวียนหรือวงจรตอเนื่องกันไป (spiral of steps) โดยแนวคิดการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของ Kemmis & McTaggart :1988  ประกอบดวยกิจกรรมการวิจัยท่ีสําคัญ 

4 ข้ันตอน ดังนี้  23  

  3.1  การวางแผน (Planning) เปนการกําหนดแนวทางปฏิบัติการไวลวงหนา โดยการ

คาดคะเนแนวโนมของผลลัพธท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว ประกอบกับการระลึกถึง

เหตุการณ หรือเรื่องราวในอดีตท่ีเก่ียวของกับประเด็นปญหาท่ีตองการแกไขตามประสบการณท้ัง

ทางตรง และทางออม ภายใตการไตรตรองถึงปจจัยสนับสนุน ขัดขวางความสําเร็จในการแกไขปญหา

การตอตาน รวมท้ังสภาวการณ เง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีแวดลอมปญหาอยูในเวลานั้น โดยท่ัวไปการวางแผน

จะตองคํานึงถึงความยืดหยุนเพ่ือท่ีจะสามารถปรับเปลี่ยนใหเขากับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในอนาคต  

  3.2  การปฏิบัติการ (Action) เปนการลงมือดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไว โดยมีการ

ควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามท่ีระบุไวในแผน แตในความเปนจริงการปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนด

ไวมีโอกาสเปลี่ยนแปลงไปตามเง่ือนไข และขอจํากัดของสถานการณในเวลานั้นได ดวยเหตุนี้

แผนปฏิบัติการท่ีดีจะตองมีลักษณะเปนเพียงแผนชั่วคราว ท่ีเปดชองใหผูปฏิบัติการสามารถ

ปรับเปลี่ยนไดตามเง่ือนไข และปจจัยท่ีเปนอยูในขณะนั้น การปฏิบัติการท่ีดีจะตองดําเนินไปอยาง

ตอเนื่องเปนพลวัตรภายใตการใชดุลยพินิจในการตัดสินใจ 

  3.3  การสังเกตการณ (Observation) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ 

กระบวนการ และผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานท่ีไดดําเนินการ รวมท้ังสังเกตการณปจจัยสนับสนุน

และอุปสรรคการดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว ตลอดจนประเด็นปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวาง

ปฏิบัติการตามแผน วามีสภาพหรือลักษณะเปนอยางไร การสังเกตการณท่ีดีจะตองมีการวางแผนไว
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กอนลวงหนาอยางคราวๆ โดยจะตองมีขอบเขตไมแคบหรือจํากัดจนเกินไป เพ่ือจะไดเปนแนวทาง

สําหรับการสะทอนกลับกระบวนการ และผลการปฏิบัติท่ีจะเกิดข้ึนตามมา  

  3.4  การสะทอนกลับ (Reflection) เปนการใหขอมูลถึงการกระทําตามท่ีบันทึกขอมูล

ไวจากการสังเกตในเชิงวิพากษกระบวนการ และผลการปฏิบัติงานตามท่ีวางแผนไว ตลอดจนการ

วิเคราะหเก่ียวกับปจจัยสนับสนุน และอุปสรรคการพัฒนา รวมท้ังประเด็นปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนวา

เปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม การสะทอนกลับโดยอาศัยกระบวนการกลุมในลักษณะวิพากษ 

วิจารณ หรือประเมินผลการปฏิบัติงานระหวางบุคคลท่ีมีสวนรวมในการวิจัย จะเปนวิธีการปรับปรุง

วิธีการปฏิบัติงานตามแนวทาง ดั้งเดิมไปเปนการปฏิบัติงานตามวิธีการใหม ซ่ึงใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน

สําหรับการทบทวน และปรับปรงุวางแผนปฏิบัติการในวงจรกระบวนการวิจัยในรอบหรือเกลียวตอไป 

           4.  ลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม   

  4.1  ประชากรผูทําการวิจัย เปลี่ยนจากผูวิจัยภายนอกโดยใหประชาชนในชุมชนไดมี

โอกาสเขามาเปนนักวิจัย รวมกันในการรวมคิด วางแผนและตัดสินใจในการวิจัย  

  4.2  ขอบเขตของการมีสวนรวม จากเดิมท่ีการมีสวนรวมจะอยูในวงจํากัดเพียงบาง

ข้ันตอนมาสูการมีสวนรวมตลอดกระบวนการการวิจัย ตั้งแตการศึกษาชุมชน วิเคราะหปญหา 

วางแผน ลงมือปฏิบัติ และติดตามประเมินผล  

  4.3  การเปนประชาธิปไตย หลักของความเปนประชาธิปไตยจะเพ่ิมมากข้ึนใน PAR 

เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนกอใหเกิดการพัฒนาท่ีมาจากชุมชนเอง ลดการพ่ึงพิง

จากสังคมภายนอกใหประชาชนตัดสินใจรวมกัน ชาวบานเปนศูนยกลางกอใหเกิดการพ่ึงตนเองไดใน

ท่ีสุด  

  4.4  การสรางองคความรู เนื่องจากเปนการผสมผสานความรูของนักวิชาการกับความรู

พ้ืนบานใหเกิดความรูใหม ซ่ึงเปนการเรียนรูรวมกันและการผสมผสานความรูจากทฤษฎีและการ

ปฏิบัติเขาดวยกัน  

  4.5  ความรูท่ีประชาชนไดรับ PAR เปนการปฏิบัติท่ีไมใชการเขาใจเพียงอยางเดียวดัง

การวิจัยท่ีผานมา หากแตตองลงมือกระทําใหความเขาใจท่ีเปนนามธรรมออกมาสูการปฏิบัติท่ีเปน

รูปธรรมและพัฒนาความรูท่ีไดรับอยางตอเนื่อง  

            4.6  การวิจัยนําไปสูการพัฒนา PAR เปนการวิจัยท่ีนําไปสูการพัฒนาท้ังวิธีการวิจัยและ

การพัฒนามนุษย  

 5.  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  

  5.1  ประชาชนจะตื่นตัว ไดรับการศึกษามากข้ึน สามารถคิดและวิเคราะหเหตุการณ

ตางๆไดอยางถูกตอง  
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            5.2  ประชาชนไดรับการแกไขปญหา การจัดสรรทรัพยากรตางๆ มีการกระจายอยาง

ท่ัวถึงและเปนธรรม รวมท้ังขอมูลขาวสารท่ีสงผลใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีข้ึน  

            5.3  ผูวิจัยและนักพัฒนาจะไดเรียนรูจากชุมชน ไดประสบการณในการทํางานรวมกับ

ชุมชน อันกอใหเกิดความเขาใจชุมชนไดดีข้ึน และเกิดแนวคิดในการพัฒนาตนเองอยางแทจริง 
 

4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 อนุวัฒน  ศุภกิจชุติกุล และคณะ24 ไดศึกษาสถานการณและบทบาทการสงเสริมสุขภาพ

นอกภาครัฐ บทบาท กลไก และยุทธศาสตรการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพขององคกรชุมชนโดยการ

สํารวจ และกรณีศึกษาจากการสัมภาษณเชิงลึกกลุม/องคกร มีเปาหมายเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

สุขภาพท่ีสงผลดีตอสุขภาพ กลุมชวยเหลือตนเอง และกลุมท่ีมีเปาหมายเพ่ือเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม

ทางสังคมและทางกายภาพ พบวาแมจุดเริ่มตนของการสงเสริมสุขภาพมีท่ีมาแตกตางกัน แตเม่ือเกิด

การรวมตัว และมีกิจกรรมรวมกันแลวก็สามารถขยายเปาหมายไปสูการเนนการสงเสริมสุขภาพได

เพราะ 1) มีแผนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับชุมชน 2) ชุมชนมีบทบาทสําคัญในการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรม 3) กลุมหลายกลุมเริ่มจากปญหาสุขภาพตนเอง จึงเกิดกลุมชวยเหลือกันเอง สรุปวาการ

สงเสริมสุขภาพระดับชุมชนจําเปนตองไดรับการพัฒนาหรือสนับสนุนใหเหมาะสม กระทรวง

สาธารณสุขจําเปนตองสงเสริมใหชุมชน และประชาชนตระหนักถึงความสําคัญ สามารถพัฒนา

สุขภาพตนเอง ครอบครัว และชุมชนได โดยสงเสริมใหชุมชนเปนผูริเริ่ม ตัดสนิใจ และจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาสุขภาพ และแกปญหาสุขภาพของตนเอง ภายใตการสนับสนุนและอํานวย

ความสะดวกจากภาครัฐ ภาคเอกชน และสวนท่ีเก่ียวของ 

  พนัส  พฤกษสุนันทและคณะ25  ไดศึกษากระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมของชุมชนใน

การพัฒนาเมืองนาอยู เทศบาลตําบลปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา

รูปแบบการเรียนรูแบบมีสวนเพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ

พัฒนาเมืองนาอยู และผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม ระหวางป 2545-2546 โดย

ใชกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมระหวางแกนนําประชาชน 8 ชุมชน ผูแทนจากเทศบาล

ตําบลปราณบุรีกับนักวิจัย โดยใชเทคนิคการเรียนรูแบบมีสวนรวม คนหาอนาคต  การวิเคราะหชุมชน 

การทําแผนท่ี ศักยภาพชุมชน การใชแผนท่ีความคิด บัตรคํา เกมประกอบการเรียนรู และการแสดง

ละคร เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบประเมินผลการเรียนรู แบบประเมินตนเอง บันทึกรายงานการ

ประชุม รวมท้ังการสังเกต และการจดบันทึกของนักวิจัย ผลการศึกษา กระบวนการเรียนรูท่ีออกแบบ

ไวทําใหผูเขาประชุมสามารถรวมคิด เปลี่ยนประสบการณ และสังเคราะหเปนแผนแมบทในการพัฒนา

เมืองนาอยูทุกองคประกอบ มีแผนงานโครงการรองรับ 48 โครงการ มีกิจกรรมท่ีชุมชนดําเนินการใน

ลักษณะการพ่ึงตนเอง 8 กิจกรรม ในระยะท่ีแผนแมบทถูกแปลงไปสูการปฏิบัติ สามารถจัดกลุม
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โครงการใหมเปน 15 โครงการ มีชุมชนสมทบแสดงถึงความสามารถ และการพ่ึงตนเองของทีม โดยมี

สมาชิกเขารวมโครงการในข้ันตอนตางๆ ในระดับปานกลางถึงมากท่ีสุด  

  สุภาวดี  ปองสาและคณะ26  ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนเทศบาลในการปองกันการ

ตั้งครรภในวัยรุนและเยาวชนของเทศบาลตําบลวังชัย อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน พบวาการจัด

กิจกรรมท่ีเนนการมีสวนรวมของวัยรุน/ครอบครัวในชุมชน สงผลใหผูปกครองมีการปรับทัศนคติเรื่อง

เพศ คิดเชิงบวก มีการสื่อสาร และเขาใจวัยรุนมากกวาเดิม มีความเขาใจถึงความสําคัญ และจําเปน 

ตองไดรับการเรียนรูในเรื่องเพศ ไมคิดวาเปนการชี้โพรงใหกระรอก และไดขยายผลไปสูครอบครัวอ่ืน

ดวย มีการปรับใหวัยรุนมีสวนรวมในงานบุญประเพณี วัยรุนทําหนาท่ีจัดรายการประชาสัมพันธให

ความรู มีศูนยการเรียนรูเรื่องอนามัยการเจริญพันธุในวัยรุน โรงเรียนมีชมรมทํากิจกรรมหลังเลิกเรียน 

มีหองใหคําปรึกษา เพ่ือนชวยเพ่ือน โดยมีครูคอยใหการชวยเหลือ มีการประยุกตและบูรณาการสอน

เพศศึกษารวมกับวิชาอ่ืนท่ีนอกเหนือจากวิชาสุขศึกษาพลานามัย และเชื่อมโยงการดูแลวัยรุนดวยการ

ใหบริการท่ีเปนมิตรกับวัยรุนและเยาวชน 

 สายฝน  เอกวรางกูร และนัยนา  หนูนิล27 ศึกษากระบวนการมีสวนรวมสรางเสริมสุขภาวะ

ทางเพศดวยการพัฒนาตนทุนชีวิตเด็ก และเยาวชนพ้ืนท่ีภาคใตตอนบน พบวากระบวนการมีสวนรวม

สงผลตอการพัฒนาตนทุนชีวิตและลดพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของเด็กและเยาวชน ผูเก่ียวของเกิดการ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความรู และพฤติกรรมเชิงบวกท่ีนําไปสูการลดชองวางดวยความเขาใจ เกิด

ความสัมพันธท่ีเขมแข็งของพ้ืนท่ี  

 กรมอนามัย28  ไดจัดทําชุดความรูการจัดการปญหาและการปองกันการตั้งครรภของวัยรุน

ในพ้ืนท่ีแบบมีสวนรวม โดยการถอดบทเรียนจากความรู ประสบการณ ความสําเร็จตลอดจนปญหา

อุปสรรคในการดําเนินงานท่ีผานกระบวนการจัดการความรู สกัดออกมาเปนชุดความรูประกอบดวย

สาระสําคัญ 9 แกนความรู ดังนี้ 

  1.  การสรางมุมมอง เสริมทัศนคติและพัฒนาความรู ทักษะชีวิต เพศศึกษาแกวัยเรียน

วัยรุน ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนครู อาจารย 

  2.  การสรางระบบความรวมมือในระดับพ้ืนท่ี ตั้งแตครอบครัว โรงเรียน ทองถ่ิน  

ชุมชนเพ่ือการจัดการปญหา 

  3.  การสรางเกราะปองกัน และมาตรการเฝาระวังการตั้งครรภของวัยรุนในครอบครัว  

ชุมชน 

  4.  การออกแบบและพัฒนากิจกรรม กระบวนการจัดการปญหา และการปองกันการ

ตั้งครรภของวัยรุนในพ้ืนท่ีแบบมีสวนรวม 

  5.  การสรางกลุมแกนนําวัยรุนในหมูบาน 

  6.  การสรางภาคีเครือขายระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด 
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  7.  การพัฒนาระบบชวยเหลือ ดูแล รักษา ฟนฟู สงตอ วัยเรียนและวัยรุน 

  8.  การติดตามประเมินผลพฤติกรรมวัยเรียน และวัยรุน 

  9.  การเตรียมความพรอมเพ่ือการเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพ 

 แกนความรูท้ัง 9 แกนครอบคลุมวัตถุประสงค การดําเนินงานและภาคีแตละภาคสวน 

ตั้งแตการสรางมุมมองเสริมทัศนคติ และการพัฒนาความรู ทักษะชีวิต เพศศึกษาแกวัยรุน 

ครอบครัวชุมชน ตลอดจนครูอาจารย และการสรางระบบความรวมมือในระดับจังหวัด อําเภอ 

โรงเรียน  ทองถ่ิน ครอบครัวและชมุชน โดยโรงเรียนตองจัดกระบวนการเรียนรู จัดกิจกรรมพัฒนา

ทักษะ และพฤติกรรม พัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนเชื่อมโยงกับครอบครัว ชุมชนสรางแกนนํา

วัยรุนในโรงเรียน จัดตั้งศูนยเพ่ือนใจวัยรุน หรือมุมเพ่ือนชวยเพ่ือนในโรงเรียน ครอบครัวตองเขารับ

การอบรมใหมีความรูและสามารถสื่อสารเรื่องเพศกับลูกได ทํากิจกรรมสงเสริมสัมพันธภาพใน

ครอบครัว พอแมจัดเวลา/ทํากิจกรรมรวมกับครอบครัว พัฒนาเปนครอบครัวตนแบบ วยัรุนตองเขา

รับการอบรมความรูเปนแกนนําเพ่ือใหขอมูลไดเปนท่ีปรึกษาได รวมกิจกรรมกับครอบครวั มีสวนรวม

และมีบทบาทในครอบครัวมีสวนรวมในการเฝาระวังการตั้งครรภพัฒนาเปนวัยรุนตนแบบ  

 ศิริพร จิรวัฒนกุล29   จํานวนการตั้งครรภวัยรุนท่ีเพ่ิมข้ึนเปนวาระแหงชาติท่ีประเทศไทย

กําลังดําเนินงานปองกันและแกไขอยางจริงจัง เนื่องจากสาเหตุของการตั้งครรภในวัยรุนมีความ

ซับซอนเก่ียวของท้ังดานชีววิทยา จิตวิทยา สังคม และวัฒนธรรม มีปจจัยตั้งแตระดับบุคคลจนถึง

สังคมในวงกวาง และเชื่อมโยงกับหนวยงานตางๆ ท้ังในระดับพ้ืนท่ีและในระดับประเทศ การปองกัน 

และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนจึงตองดําเนินงานเชิงบูรณาการใชศาสตรหลายสาขา รวมท้ัง

ทํางานเชื่อมโยงหลายหนวยงาน พยาบาลเปนบุคลากรท่ีสําคัญในการปองกันและแกไขปญหานี้ จาก

การทํางานเชิงบูรณาการท้ังในระยะตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา บทบาทของพยาบาลมีท้ัง 3 ระยะ 

พยาบาลท่ีมีบทบาทสําคัญเก่ียวของโดยตรงกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนจึงมี

ท้ังพยาบาลชุมชน พยาบาลสุขภาพจิตและจิตเวช พยาบาลสูติศาสตร และพยาบาลครอบครัว โดย

พยาบาลตองทํางานประสานกับท้ังหนวยงานภายในหนวยงานเดียวกัน และตางหนวยงานภายใน

องคกรสาธารณสขุ รวมท้ังหนวยงานภายนอกท้ังในภาครัฐและประชาสังคม 

  จันทรทิมา  ขุนบํารุง30 ศึกษาการใชชุดกิจกรรมแนะแนวเพ่ือสงเสริมการตระหนักรูใน

ตนเองตอเรื่องเพศ ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 โรงเรยีนหอพระ จังหวัดเชียงใหม พบวานักเรียน

มีความตระหนักรูในตนเองตอเรื่องเพศเพ่ิมมากข้ึนกวากอนการทดลอง โดยสูงมากกวากลุมควบคุม  

และมีความพึงพอใจตอชุดกิจกรรมแนะแนวในระดับดีมาก สรุปการใชชุดกิจกรรมแนะแนวเหมาะท่ีจะ

เปนกิจกรรมการเรียนรูท่ีชวยเพ่ิมความตระหนักรูในตนเองตอเรื่องเพศของวัยรุนในสถานศึกษาไดอีก

ทางหนึ่ง 
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             รัถยานภิศ  พละศึก และคณะ31 ศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันการ

ตั้งครรภในวัยรุน โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 3 ข้ันตอน 1) การวิเคราะหปญหา 2) กําหนด

แนวคิด 3) กําหนดกระบวนการในการปองกันการตั้งครรภในวัยรุน พบวาผลของกระบวนการมีสวน

รวมของชุมชนมีผลตอวัยรุนโดยสามารถระบุความรูไปใชในการดําเนินชีวิต เพ่ือเปนผูใหญท่ีดีในวัน

หนาในดานการมีคูครอง การเตรียมความพรอมกอนแตงงาน และการปรับตัวในการอยูรวมกันหลัง

แตงงาน ผลตอชุมชน คือนําความรูท่ีไดไปใชในการใหคําแนะนํากับเพ่ือนในชุมชนโดยการพูดคุย ให

คําปรึกษา และใหขอเสนอวาควรมีการพัฒนาศักยภาพชุมชนใหมีความสามารถในการสรางเสริมพลัง

อํานาจชุมชน นํากระบวนการสรางจิตสํานึกปองกันการตั้งครรภในวัยรุนอยางมีสวนรวมของชุมชนไป

ใชในการปองกันการตั้งครรภในวัยรุนกลุมอ่ืนตอไป 

 ยุพเยาว  วิศพรรณ4 ศึกษาผลกระทบดานสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ จากการตั้งครรภ

ของแมวัยรุนจังหวัดจันทบุรี ประชากรกลุมตัวอยาง 300 คน  เปนแมวัยรุน อายุไมเกิน 22 ป คลอดลกู            

คนแรกในปพ.ศ.2553 - 2555 อายุลูกไมเกิน 2 ป เชิงคุณภาพ คัดเลือกจากกลุมตัวอยางแมวัยรุน              

เชิงปริมาณจํานวน 5 คน สามี 5 คน แมของแมวัยรุน 5 คน ผลการดําเนินงาน พบวา 

  1.  แมวัยรุนมีอายุเฉลี่ย 17.21 ป ตั้งครรภแรกอายุนอยกวา 15 ปรอยละ 3.3 

การศึกษา (ขณะเริ่มตั้งครรภ) สวนใหญอยูในระดับมัธยม ปจจุบันมากกวาครึ่งไมไดประกอบอาชีพ  

และไมไดเรียนตอ พักอาศัยอยูกับพอแมตนเอง/พอแมของสามี  

  2.  ผลกระทบทางดานสุขภาพ แมวัยรุนฝากครรภกอน 12 สัปดาห รอยละ 8.3 มี 

ภาวะแทรกซอนจากการตั้งครรภรอยละ 15.3 โลหิตจางรอยละ 100 ครรภเปนพิษรอยละ 17.4  

คลอดกอนกําหนดรอยละ 92.1 ตกเลือดรอยละ 11.1 สวนบุตรมีภาวะแทรกซอนรอยละ 2.7 น้ําหนัก

นอยกวา 2,500 กรัมรอยละ 75.0 หนึ่งในสี่ไมไดรับการประเมินพัฒนาการตามสมุดบันทึกสุขภาพแม

และเด็ก กลุมท่ีประเมินพบสงสัยพัฒนาการลาชา รอยละ 9.7 

  3.  ผลกระทบทางดานสังคม แมวัยรุนครึ่งหนึ่งเลี้ยงดูบุตรในระยะ 6 เดือนหลังคลอด

ดวยนมแมอยางเดียวรอยละ 50 การใชจายของแมวัยรุน และสามีไมพอใช ไดรับการสนับสนุนจากพอ

แมตนเอง/พอแมสามี สัมพันธภาพกับครอบครัวและสามีอยูในระดับปานกลาง เกือบทุกคนไมไดรับ

การสนับสนุนทางสังคม การยอมรับของสังคมอยูในระดับปานกลาง 

  4.  ผลกระทบดานเศรษฐกิจ แมวัยรุนสูญเสียโอกาสทางการศึกษาเปรียบเทียบกลุมท่ี 

ไมไดเรียนเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 28.7 เปนรอยละ 62.3 ไมไดประกอบอาชีพ/แมบาน เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 

11.4 เปนรอยละ 51.3 กลุมท่ีทํางานสวนใหญเปนงานรับจางท่ัวไป/กรรมกร ลูกจาง รายไดนอย     

(2,000-6,000 บาท) ทําใหมีทุนทางสังคมในการพัฒนาครอบครัวนอย ซ่ึงในอนาคตจะสงผลให

สถาบันครอบครัวออนแอลง ความสามารถในการเปนพอแมตนแบบท่ีมีคุณภาพใหลูกไดเรียนรูลด

นอยลง 
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 วฤษสพร ณัฐรุจิโรจน32 การดําเนินงานเพ่ือการขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภไมพรอมในวัยรุนภายใตกิจกรรมเชิงรุกและเชิงรับใน 4 ลักษณะ ไดแก 1) กิจกรรมเผยแพร

ความรู 2) จัดบริการชวยเหลอืดานสุขภาพ 3) สรางศักยภาพการเปนผูนําของเด็กและเยาวชน                  

4) กิจกรรมเพ่ือปลูกจิตสํานึกและสรางคานิยมท่ีดีแกเยาวชน ซ่ึงสามารถอภิปรายไดวามีความ

สอดคลองกับระบบบริการสําหรับการตั้งครรภในวัยรุน บิดามารดาวัยรุนและบุตร ซ่ึงกําหนดข้ึนโดย

สมาพันธองคกรสวัสดิการเด็กแหงสหรัฐอเมริกา (Child Welfare League of America [CWLA]33  

ดังนี ้
            1.  บริการปองกันปญหา (Prevention Service) เนนเรื่องการปองกันปญหาการ

ตั้งครรภโดยมีจุดหมายของการบริการปองกันปญหาการตั้งครรภท่ีปรับใหเขากับสถานการณของ

วัยรุน และมีระบบการบริการโดยชุมชนในการปองกันการตั้งครรภในวัยรุน เชน การใหคําปรึกษา

ครอบครัว (family counseling) บริการสุขภาพสําหรับวัยรุน (adolescent health care service) 

เพศศึกษาสําหรับเยาวชนและวัยรุน (sex education for youth and adolescent) เปนตน  
            2.  บริการดานสังคม (Social Service) เครือขายชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีศึกษามีการใหบริการ

คําปรึกษา (counseling service) เพ่ือปองกันปญหาตั้งครรภในวัยรุนและเพ่ือใหความชวยเหลือบิดา

มารดาวัยรุน และใหบิดามารดาวัยรุนมีแนวทางในการพัฒนาตนเอง มีความรับผิดชอบตอการเปน

บิดามารดา ไดพัฒนาความรูและทักษะท่ีจําเปนในการเลี้ยงดูบุตร เชน การเรียนรูเก่ียวกับการเลี้ยงดู

บุตร การใหคําปรึกษา คูสมรส เปนตน  

             3.  บริการดูแลสุขภาพ (Health Care Service) เครือขายชุมชนท่ีศึกษามีการ

จัดบริการดูแลสุขภาพสําหรับบิดามารดาวัยรุน และบุตรโดยแบงความรับผิดชอบกันระหวางองคกร

บริหารสวัสดิการเด็กกับผูเชี่ยวชาญดานการดูแลสุขภาพซ่ึงประกอบดวย การใหบริการกอนคลอดบุตร 

(prenatal care for the pregnant woman) บริการดูแลสุขภาพหลังคลอด (health service for 

the motes after birth of the baby) การวางแผนครอบครัว (family planning) เปนตน 

 ศิริวรรณ ทุมเชื้อ และคณะ34 การขับเคลื่อนระบบสุขภาพอําเภอในการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภไมพรอมในวัยรุน ตามกรอบแนวคิดและองคประกอบ UC CARE ในการขับเคลื่อน

ระบบสุขภาพอําเภอ (District Health System: DHS) ภายใตการทํางานรวมกันตามประเด็นหนึ่ง

อําเภอ หนึ่งประเด็นปญหา (One District One Project: ODOP) ผลจากการศึกษาคือควรสงเสริม

และผลักดันใหมีการพัฒนาความรวมมือจากภาคีเครือขายนอกหนวยงานสาธารณสุขใหมากยิ่งข้ึน

รวมถึงพัฒนารูปแบบการดําเนินงานระบบสุขภาพในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภไมพรอม

ในวัยรุนใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืนตอไป 

 รักมณี บุตรชน และคณะ3 การตั้งครรภในวัยรุนเปนปญหาท่ีมีความซับซอน สงผลกระทบ

อยางกวางขวางในหลายระดับท้ังระดับบุคคล สังคม และประเทศ ซ่ึงหลักฐานบงชี้ชัดเจนวาการ
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ตั้งครรภในวัยรุนหญิงอายุนอยกวา 16 ป ทําใหเกิดผลกระทบดานสุขภาพของแมและเด็ก ขณะท่ี

ผลกระทบดานสังคมของการตั้งครรภในวัยรุนสวนใหญเปนผลมาจากความไมพรอมในการตั้งครรภ 

การไมยอมรับของสังคมและวัฒนธรรม โดยวัยรุนมีโอกาสตั้งครรภแบบไมพรอมมากกวาวัยอ่ืนๆสงผล

ใหเสียโอกาสทางการศึกษาและการประกอบอาชีพในอนาคต นอกจากนี้ยังพบวาการตั้งครรภในวัยรุน

กอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจตอประเทศโดยเก่ียวของกับคาเสียโอกาสดานภาษีหรือการจัดการ

สวัสดิการทางการแพทยและสาธารณสุข สําหรับนโยบายและมาตรการในการปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภในวัยรุนไมมีหลักฐานท่ีบงชี้ชัดเจนถึงประสิทธิผลของมาตรการตางๆ โดยสวนใหญ

ขอแนะนําตอการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนท่ีมีอยูในปจจุบันจึงเปนแบบกวางๆ 

นอกจากนี้มาตรการท่ีสําเร็จในประเทศหนึ่งอาจไมสามารถนําไปใชกับประเทศอ่ืนท่ีมีบริบท 

และวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน ดังนั้นการกําหนดหรือออกแบบมาตรการจึงควรใหสอดคลองกับบริบท

ของแตละประเทศและควรเปนมาตรการผสมผสานโดยการใชหลายมาตรการรวมกัน โดยมี

ขอเสนอแนะ ดังนี้  

             1.  จัดใหมีการนําเสนอผลของการทํางานของคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภในวัยรุนตามพ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 เพ่ือ

นําไปสูการปรับนโยบายและกระบวนการทํางาน  

                2.  ใหทุกหนวยงานสนับสนุนการปฏิบัติมาตรการท่ีมีหลักฐานวามีประโยชนชัดเจน โดย

มีการบูรณาการแผนรวมกันระหวางหนวยงานไมใหเกิดการตางคนตางทํางาน เพ่ือลดความซํ้าซอน 

สิ้นเปลืองและเพ่ิมประสิทธิภาพของมาตรการ  

               3.  การพัฒนามาตรการใหมๆ ควรมีระบบประเมินประสิทธิผลของโครงการหรือ

มาตรการตางๆ อยางเขมงวด  

               4.  รัฐบาลควรผลักดันใหมีศูนยขอมูลเพ่ือติดตามปญหาการตั้งครรภในวัยรุนและการ

ตั้งครรภไมพรอมโดยเชื่อมตอระบบขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน 
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

รูปแบบการวิจัย 

 การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 

ในเขตสุขภาพท่ี 6 เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research : 

PAR) เพ่ือศึกษารูปแบบการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุนพ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 โดยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค 

(Appreciation Influence Control : AIC) เก็บขอมูลโดยใชแบบบันทึกกิจกรรม แบบสัมภาษณ

ความคิดเห็นก่ึงโครงสราง แบบบันทึกภาคสนาม และวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชสถิติเชิง

พรรณนา และเชิงคุณภาพโดยวิธีวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1.  ประชากร คือ ผูรับผิดชอบงานวัยรุนจากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข ใน

เขตสุขภาพท่ี 6  

  2.  กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ ผูรับผิดชอบงานวัยรุนหรือผูเก่ียวของจาก

กระทรวงมหาดไทย ประกอบดวย เจาหนาท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชนและพัฒนา

ชมุชน  กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย ครู  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ประกอบดวย แกนนําสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล กระทรวงแรงงาน ประกอบดวย ผูแทนสถาน

ประกอบกิจการ และกระทรวงสาธารณสุข ประกอบดวย เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน และแมวัยรุน   

การคัดเลือกกลุมตัวอยางและพ้ืนท่ี 

-  การคัดเลือกกลุมตัวอยาง 

 ผูวิจัยดําเนินการคัดเลือกกลุมตัวอยาง จากภาคีเครือขายภายใตพ.ร.บ.การปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ของแตละพ้ืนท่ีดําเนินการ ประกอบดวย 5 กระทรวง คือ 

ผูรับผิดชอบงานวัยรุนหรือผูเก่ียวของจากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข ดวยวิธีการสุม

แบบเจาะจง (purposive random) รวม 15-20 คนตอ 1 พ้ืนท่ีดําเนินการ ดังตารางท่ี 1 

 



ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนกลุมตัวอยางตอ 1 พ้ืนท่ีดําเนินการ 

ลําดับ กระทรวง ตําแหนง จํานวน 

1 มหาดไทย เจาหนาท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ิน  2 

2 มหาดไทย ผูนําชุมชน 1-2 

3 ศึกษาธิการ คร ู 2-3 

4 พัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษย 

พัฒนาชุมชน 2 

5 พัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษย 

แกนนําสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล 2 

6 แรงงาน ผูแทนสถานประกอบกิจการ 1-2 

7 สาธารณสุข เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล   2 

8 สาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  2-3 

9 - แมวัยรุน 2 

 

 -  การเลือกพ้ืนท่ี 

 การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการจากความสมัครใจและความตองการเขารวมการวิจัยของ

ผูรับผิดชอบงานสงเสริมสุขภาพวัยรุนท่ีเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 เขตสุขภาพท่ี 6 วันท่ี 7 กุมภาพันธ 2562                 

ณ ศูนยอนามัยท่ี 6 รวม 27 ตําบล ดังขอมูลในตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2 พ้ืนท่ีเก็บขอมูล 

ลําดับ จังหวัด อําเภอ ตําบล 

1 ชลบุร ี ศรีราชา แหลมฉบัง 

2 ระยอง บานฉาง บานฉาง 

3 จันทบุรี เมือง ทาชาง  

4 จันทบุรี แกงหางแมว พวา , สามพ่ีนอง , เขาวงกต  

5 จันทบุรี เขาคิชฌกูฏ จันทเขลม  

6 จันทบุรี นายายอาม   นายายอาม  

7 จันทบุรี ทาใหม ตะกาดเงา ,ยายรา  

8 จันทบุรี แหลมสิงห บางสระเกา  

9 จันทบุรี ขลุง ตกพรม   

10 จันทบุรี มะขาม ปถวี  
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ลําดับ จังหวัด อําเภอ ตําบล 

11 จันทบุรี โปงน้ํารอน หนองตาคง  

12 จันทบุรี สอยดาว ทรายขาว  

13 ตราด เมือง บางพระ 

14 ตราด เขาสมิง แสนตุง  

15 ตราด คลองใหญ คลองใหญ  

16 ตราด แหลมงอบ คลองใหญ  

17 ตราด บอไร ดานชุมพล  

18 สมุทรปราการ พระสมุทรเจดีย แหลมฟาผา 

19 สมุทรปราการ บางเสาธง บางเสาธง 

20 ฉะเชิงเทรา บางปะกง ทาขาม 

21 ฉะเชิงเทรา ทาตะเกียบ คลองตะเกรา  

22 ฉะเชิงเทรา สนามชัยเขต ทุงพระยา  

23 ปราจีนบรุี เมือง เนินหอม 

24 ปราจีนบรุี กบินทรบุรี ลาดตะเคียน 

25 ปราจีนบรุี นาด ี สําพันตา  

26 ปราจีนบรุี ประจนัตคาม ประจนัตคาม 

27 สระแกว ตาพระยา พระเพลิง 

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 เขต

สุขภาพท่ี 6 เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research : PAR)  โดยใช

กระบวนการรวมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) มีเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

ท้ังสิ้น 3 ชุด ดังนี้  

 1.  แบบบันทึกกิจกรรม สําหรับผูวิจัยใชบันทึกขอมูลระหวางระดมสมอง (Brainstorm) 

ตามกระบวนการรวมพลงัสรางสรรค (AIC) โดยมีประเด็นในการระดมสมอง 3 ประเด็นประกอบดวย 

1) ขอมูลพ้ืนฐาน สภาพปญหา ขอดี โอกาสพัฒนา และเปาหมายของพ้ืนท่ี 2) แนวทาง/กิจกรรมการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 3) แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ

ในวัยรุน 
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 2.  แบบสัมภาษณความคิดเห็นก่ึงโครงสราง ใชสัมภาษณกลุมตัวอยางหลังจบกระบวนการ

รวมพลังสรางสรรค (AIC) โดยถาม เพศ อายุ การศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยในพ้ืนท่ี บทบาท และความ

คิดเห็นตอโครงการ 

 3.  แบบบันทึกภาคสนาม สําหรับเจาหนาท่ีสาธารณสุขใชในการบันทึกขอมูลระหวางการ

ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 
โดยบันทึกรายละเอียด วัน เดือน ปท่ีเก็บขอมูล สถานท่ี กิจกรรม/แผนการดําเนินงาน ผลผลิต และ

ขอคนพบจากการดําเนินงานตามแผน 

 โดยมีข้ันตอนการสรางและการหาคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้ 

1.  ผูวิจัยสรางเครื่องมือจากการทบทวนวรรณกรรม งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และตามกรอบแนวคิด

การวิจัย  

2.  เม่ือสรางและพัฒนาเครื่องมือท้ัง 3 ชุด ประกอบดวย 1) แบบบันทึกกิจกิจกรรม 2) แบบ

สัมภาษณความคิดเห็นก่ึงโครงสราง และ 3) แบบบันทึกภาคสนามเรียบรอยแลวนําไปตรวจสอบความตรง

เชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน  

3.  นําผลการพิจารณา และคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุง แกไขเครื่องมือใหกระชับ 

ชัดเจน และงายตอการเก็บขอมูล  

4.  นําแบบบันทึกกิจกรรม แบบสัมภาษณความคิดเห็นก่ึงโครงสราง และแบบบันทึก

ภาคสนามไปทดลองใช (Try Out) ในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับพ้ืนท่ีท่ีศึกษา โดยดูความชัดเจนของขอ

คําถาม ความเขาใจของภาษาท่ีใช การเรียงลําดับ เวลาท่ีเหมาะสมและนํามาปรับปรุงแกไขใหอานเขาใจ

งายและมีความชัดเจนของภาษา 

5.  ผูวิจัยนําเครื่องมือท่ีผานการตรวจสอบแลวไปเก็บขอมูลตามแผนการเก็บขอมูลของ               

แตละพ้ืนท่ี รวบรวม ตรวจสอบ และวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการเก็บขอมูล 

 

วิธีดําเนินการวิจัย   

 ผูวิจัยเตรียมความพรอมของเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเรียบรอยแลว จึงดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

 1.  ระยะเตรียมการ (Pre Research Phase) 

  1.1  ประสานคณะกรรมการจริยธรรม กรมอนามัย เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบและพิจารณา

จริยธรรมการวิจยั โดยวิจยันี้ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรม กรมอนามัย ตามรหัส

โครงการวิจัยท่ี 306 รับรองตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม 2562 ถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2563 
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  1.2  จัดทําคูมือลงรหัสและบันทึกผลการวิจัย 

  1.3  เลือกพ้ืนท่ีดําเนินการท่ีมีความตองการและสมัครใจเขารวมการวิจัย พรอมท้ังเตรียม

ความพรอมทีมวิจัยของศูนยอนามัยท่ี 6 และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ในเขตสุขภาพท่ี 6 จํานวน 36 

คนจากการประชุมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

พ.ศ.2559 ในเขตสุขภาพท่ี 6 วันท่ี 7 กุมภาพันธ 2562 ณ ศูนยอนามัยท่ี 6 

  1.4  ประสาน/ติดตามผูรับผิดชอบการวิจัยจากเจาหนาท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในเขต

สุขภาพท่ี 6 ในการวางแผนการเก็บขอมูลในแตละจังหวัด 

  1.5  จัดเตรียมเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย และวัสดุอุปกรณตางๆ ท่ีใชในการเก็บขอมูลให

เพียงพอกับจํานวนกลุมตัวอยาง 

  1.6  ทีมวิจัยจากศูนยอนามัยท่ี 6 และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในเขตสุขภาพท่ี 6 

ทบทวนความรูเก่ียวกับพ.ร.บ.และยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

  1.7  ประชุมทีมวิจัยจากศูนยอนามัยท่ี 6 และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในเขตสุขภาพท่ี 6 

กอนลงเก็บขอมูลการวิจัย 

 2.  ระยะดําเนินการวิจัย (Research Phase) ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

 1.  ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผน (PLANNING) ผูวิจัยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค 
(Appreciatory Influence Control : AIC)  ในการทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ

ในวัยรุน ประกอบดวย 3 ข้ันตอนสําคัญคือ 1) ข้ันตอนการสรางความรู (Appreciation : A) 2) ข้ันตอนการ

สรางแนวทางการพัฒนา (Influence : I)  และ3) ข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control : C) ซ่ึงเปน

กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหกลุมตัวอยางไดพูดคุย แลกเปลี่ยนความรูประสบการณ ระดมความคิด 

(Brainstorm) ซ่ึงจะทําใหเกิดความเขาใจถึงสถานการณ สภาพปญหา ความตองการ ขอจํากัดและศักยภาพ

ของผูท่ีเก่ียวของตาง ๆ เพ่ือใชในการวิเคราะหพัฒนาทางเลือก เกิดการตัดสินใจรวมกัน เกิดพลังของการ

สรางสรรค รับผิดชอบและพัฒนาเปนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาของพ้ืนท่ี ณ พ้ืนท่ีดําเนินการ

ตามตารางท่ี 2 พ้ืนท่ีเก็บขอมูล (เดือนมีนาคม – พฤษภาคม 2562) ดังนี้  

   1.1  ข้ันตอนการสรางความรู (Appreciation : A) ผูวิจัยนําเขาสูการประชุมกลุม

โดยการพูดคุย แนะนําตัว ทําความรูจักกับกลุม และอธิบายประเด็นท่ีมา ความสําคัญของ

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ซ่ึงจะใชในการขับเคลื่อน

การดําเนินงานระดับพ้ืนท่ี พรอมท้ังเชื่อมโยงเขาสูกระบวนการวิเคราะหพ้ืนท่ี และกําหนดเปาหมาย

ของพ้ืนท่ี ดังนี้  

    1.1.1  การวิเคราะหพ้ืนท่ี  ผูวิจัยแบงกลุมตัวอยางจํานวน 15-20 คนเปน 5 กลุม  

โดยชวยกันระดมความคิด/ระดมสมอง (Brainstorm) ในประเด็น ดังตอไปนี้ 1) ลักษณะทางดาน

ประชากร/สุขภาพ 2) เศรษฐกิจ/อาชีพ 3) ทุนทางสังคม 4) วัฒนธรรม/ประเพณี  5) พ้ืนท่ีเสี่ยง/จุด
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เสี่ยงในพ้ืนท่ี โดยในระหวางประชุมกลุมใหผูแทนกลุมบันทึกขอมูลลงในกระดาษฟลิปชารท และ

นําเสนอตอกลุมใหญ พรอมท้ังใหผูรับฟงรวมอภิปรายและใหขอเสนอแนะ และผูวิจัยบันทึกขอมูลลง

ในแบบบันทึกกิจกรรม  

  1.1.2  คนหาขอดีและโอกาสการพัฒนา ผูวิจัยใหกลุมชวยกันระดมความคิด/

ระดมสมอง (Brainstorm) คนหาขอดี จุดเดน จุดแข็ง ขอดอยท่ีควรพัฒนา ซ่ึงเปนโอกาสในการ

ปรับปรุงพัฒนาพ้ืนท่ีตอไป โดยมีผูแทนกลุมเปนผูบันทึกขอมูลท้ังหมดลงในกระดาษฟลิปชารท และ

ผูวิจัยบันทึกขอมูลลงในแบบบันทึกกิจกรรม 

   1.1.3  ทบทวนอดีตความเปนมาภูมิหลังของพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับปจจุบัน และ

แนวโนมในอนาคต ผูวิจัยแบงกลุมตัวอยางจํานวน 20 คนเปน 3 กลุม แตละกลุมชวยกันคิดทบทวน

สถานการณในอดีต 5 - 10 ปท่ีผานมา เชื่อมโยงกับปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต 5 – 10 ป ในแต

ละดานดังนี้ 1) สภาพท่ัวไปและการเมือง 2) สังคมและเศรษฐกิจ 3) สุขภาพและประชากร โดยมี

ผูแทนกลุมเปนผูบันทึกขอมูลลงในกระดาษฟลิปชารท และนําเสนอตอกลุมใหญ โดยใหกลุมอ่ืนๆ

ชวยกันเพ่ิมเติมขอมูล และผูวิจัยบันทึกขอมูลลงในแบบบันทึกกิจกรรม 

    1.1.4  การกําหนดเปาหมายและทิศทางในการพัฒนาพ้ืนท่ี ผูวิจัยใหกลุมชวยกัน

วาดภาพฝนของพ้ืนท่ีตามท่ีกลุมคาดหวังหรือตองการในหัวขอ “การพัฒนาคุณภาพชีวิตวัยรุน เพ่ือ

ปองกันการตั้งครรภในวัยรุน” จากนั้นชวยกันสรุปภาพวาดออกมาเปนรอยแกว และรอยเรียงกันเปน

วิสัยทัศนของพ้ืนท่ี โดยผูวิจัยบันทึกขอมูลลงในแบบบันทึกกิจกรรม 

   1.2  ข้ันตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence : I)  เปนข้ันตอนในการให

กลุมชวยกันหามาตรการ วิธีการ เปาหมาย เพ่ือกําหนดเปนกิจกรรม แนวทางในการพัฒนาเพ่ือ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ตามบทบาทหนาท่ีของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนภาคีเครือขาย

ภายใตพ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ดังนี้  

  1.2.1  การกําหนดกิจกรรมสําคัญ ผูวิจัยใหแบงกลุมตัวอยางจํานวน 20 คน เปน 

5 กลุมตามบทบาทหนาท่ีของแตละกระทรวง คือ 1) กลุมสถานศึกษา 2) กลุมทองถ่ิน 3) กลุมสถาน

บริการสาธารณสุข 4) กลุมแกนนําเยาวชน และ5) กลุมสถานประกอบกิจการ ใหแตละกลุมชวยกัน

ระดมความคิด/ระดมสมอง (Brainstorm) เพ่ือกําหนดกิจกรรม ในการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุนตามบทบาทของกลุม โดยผูแทนกลุมบันทึกขอมูลลงในกระดาษฟลิปชารท และผูวิจัย

บันทึกขอมูลลงในแบบบันทึกกิจกรรม 

    1.2.2  จัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม ผูวิจัยใหผูแทนกลุมตามข้ันตอนท่ี 

1.2.1 นําเสนอกิจกรรมของกลุมตนเอง และชวยกันแสดงความคิดเห็นในการจัดลําดับความสําคัญใน

การดําเนินการพรอมท้ังกําหนดวากิจกรรมใดเปนกิจกรรมท่ีดําเนินการไดเอง หรือเปนกิจกรรมใดท่ี
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ตองขอความรวมมือจากเครือขาย โดยผูแทนกลุมบันทึกขอมูลลงในกระดาษฟลิปชารท และผูวิจัย

บันทึกขอมูลลงในแบบบันทึกกิจกรรม 

   1.3  ข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control : C)  ผูวิจัยอธิบาย ทําความเขาใจ

กับกลุมในการเชื่อมโยงกิจกรรมท่ีชวยกันคิดในข้ันตอนท่ี 2 เพ่ือสรางเปนแผนปฏิบัติการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ดังนี้ 

    1.3.1  การสรางแผนปฏิบัติการ ผูวิจัยใหกลุมตามข้ันตอนท่ี 1.2.1 ชวยกันทํา

แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน (Action Plan) โดยการระดมความคิด/

ระดมสมอง (Brainstorm) เก่ียวกับรายละเอียดการดําเนินการ ท่ีจะทําใหวัยรุนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไม

ตั้งครรภในวัยรุนลงในกระดาษฟลิปชารทในประเด็น ดังนี้ 1) ชื่อกิจกรรม 2) ทําเพ่ืออะไร

(วัตถุประสงค) 3) ทําอยางไร(วิธีการ/กลวิธี) 4) ทํากับใคร(กลุมเปาหมาย) 5) ทําเม่ือไหร(ระยะเวลา) 

6) ใครเปนคนทํา(ผูรับผิดชอบ) โดยผูแทนกลุมบันทึกขอมูลลงในกระดาษฟลิปชารทเพ่ือเปนขอมูลใน

การดําเนินการตามแผนตอไป และผูวิจัยบันทึกขอมูลลงในแบบบันทึกกิจกรรมเพ่ือติดตามการ

ดําเนินการตามแผน 

  2.  ข้ันตอนท่ี 2 การกระทํา/ดําเนินการ (ACTION) เปนข้ันตอนท่ีผูวิจัยใหผูแทนของ

แตละพ้ืนท่ี ท้ังหมด 27 พ้ืนท่ี นําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน (Action 

Plan) ไปประสานการดําเนินงานในพ้ืนท่ีตามรายละเอียดท่ีกําหนดไว โดยผูวิจัยสงรายละเอียด

แผนปฏิบัติการท่ีบันทึกไวในแบบบันทึกกิจกรรมใหกับผูรับผิดชอบงานของสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัด เพ่ือใชสําหรับกํากับติดตามการดําเนินงาน (เดือนมีนาคม – ตุลาคม 2562 ) 

  3.  ข้ันตอนท่ี 3 สังเกตผล (OBSERVATION) เปนข้ันตอนท่ีทีมวิจัยโดยสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดลงพ้ืนท่ีดําเนินการท้ังหมด 27 พ้ืนท่ีเพ่ือติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานและ

บันทึกขอมูลตามแบบบันทึกภาคสนามในประเด็นดังนี้ 1) วันท่ีเก็บขอมูล 2) สถานท่ีเก็บขอมูล 3) 

กิจกรรม/แผนการดําเนินงาน 4) ผลผลิต และ5) ขอคนพบ และสงขอมูลมายังผูวิจัย (เดือนตุลาคม – 

ธันวาคม 2562) 

  4.  ข้ันตอนท่ี 4 การสะทอน/ทบทวน (REFLECTION) หลังจากผูวิจัยไดเก็บรวบรวม

ขอมูลการดําเนินการของแตละพ้ืนท่ีตามแบบบันทึกภาคสนาม ผูวิจัยดําเนินการรวบรวม วิเคราะห

สรุปรายงานผลการศึกษา และคืนขอมูลสูพ้ืนท่ี เพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนา ปรับปรุงและตอยอดการ

ดําเนินงานตอไป และเขียนสรุปรายงานการวิจัย (เดือนมกราคม - กุมภาพันธ 2563) 
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การเก็บรวบรวมขอมลู 

 1.  ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลระหวางเดือนมีนาคม – ธันวาคม 2562 

 2.  เตรียมความพรอมทีมเก็บขอมูลกอนลงพ้ืนท่ีจริง 

 3.  ลงพ้ืนท่ีดําเนินการเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล 

 4.  เก็บขอมูลโดยยึดหลักปฏิบัติของการวิจัยภาคสนาม แนวทางการสัมภาษณ เพ่ือใหได

ขอมูลท่ีมีคุณภาพมากท่ีสุด 
 ผังกํากับติดตามการดําเนินงาน 

กิจกรรม ม.ค.

62 

ก.พ.

62 

มี.ค.

62 

เม.ย.

62 

พ.ค.

62 

มิ.ย.

62 

ก.ค.

62 

ส.ค.

62 

ก.ย.

62 

ต.ค.

62 

พ.ย.

62 

ธ.ค.

62 

ม.ค.

63 

ก.พ.

63 

1.ระยะเตรียมการ               

2.ระยะดําเนินการวิจัย 

 1.ข้ันตอนท่ี 1การวางแผน 

(PLANNING) 

   1.1การสรางความรู 

   1.2การสรางแนว

ทางการพัฒนา 

   1.3การสรางแนวทาง

ปฏิบัต ิ

 2.ข้ันตอนท่ี 2 การ

กระทํา/ดําเนินการ 

(ACTION)  

 3.ข้ันตอนท่ี 3 สังเกตผล 

(OBSERVATION) 

 4.ข้ันตอนท่ี 4 การ

สะทอน/ทบทวน 

(REFLECTION) 
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การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลประกอบดวย  

1.  ขอมูลเชิงปริมาณ นําขอมูลท้ังหมดมาตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน และลงรหัส               

แตละขอ หลังจากนั้นบันทึกขอมูลในโปรแกรมคอมพิวเตอรสําหรับวิเคราะหขอมูล ซ่ึงมีขอมูลท่ีตอง

วิเคราะห คือขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง เชน เพศ อายุ การศึกษา โดยใชสถิติเชิงพรรณนา นําเสนอ

ในรูปแบบตารางแจกแจงความถ่ี บรรยายดวยสถิติรอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาต่ําสุด-

สูงสุด 

2.  ขอมูลเชิงคุณภาพ เปนขอมูลท่ีไดจากการระดมความคิด การสัมภาษณ ขอมูลท่ีไดใน

แตละพ้ืนท่ีหลังจากตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนของขอมูลแลวนํามาแยกเปนหมวดหมูตาม

ประเด็นท่ีเก็บขอมูล จากนั้นทําการตีความหมายของขอมูลตามการรับรูของผูใหขอมูล (Content  

Analysis) เพ่ือสรุปเชื่อมโยงความสัมพันธในประเด็นท่ีศึกษา 

 

การพิทักษสิทธิตัวอยาง 

 ในการวิจัยครั้งนี้ดําเนินงานโดยยึดหลักการพิทักษสิทธิของกลุมตัวอยางในการวิจัย                    

ผานการพิจารณารับรองโครงการวิจัยจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย กรมอนามัย กระทรวง

สาธารณสุข รหัสโครงการวิจัย 306 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2562  โดยมีการอธิบายวัตถุประสงค 

ความสําคัญของการศึกษา การเก็บรวบรวมขอมูล ท่ีเก่ียวกับการศึกษาในครั้งนี้ และไดมีการขอ

อนุญาตผูปกครอง (กรณีผูเขารวมวิจัยอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ) และกลุมตัวอยางในการเขารวมการ

วิจัย และการรักษาความลับของกลุมตัวอยาง ในการวิเคราะหขอมูล และการนําเสนอผลการศึกษา 

 ผูเขารวมการศึกษาในครั้งนี้จะไดรับรูถึงสิทธิตาง ๆ ดังนี้ คือ สิทธิในการออกจากการศึกษา 

ผูศึกษาไมมีการเก็บขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง ในการเผยแพรขอมูลและผลการศึกษาจะ

นําเสนอในทางวิชาการ และไมเปดเผยชื่อ ประวัติตาง ๆ ของผูเขารวมการศึกษา 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 
 

 การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 

ในเขตสุขภาพท่ี 6 เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research 

:PAR) เพ่ือศึกษารูปแบบการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุนพ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 โดยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค 

(Appreciation Influence Control : AIC)  พ้ืนท่ีดําเนินการ 27 ตําบล 27 อําเภอ 8 จังหวัด ในเขต

สุขภาพท่ี 6 เก็บขอมูลโดยใชแบบบันทึกกิจกรรม แบบสัมภาษณความคิดเห็นก่ึงโครงสราง แบบบันทึก

ภาคสนาม วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชสถิติเชิงพรรณนา และเชิงคุณภาพโดยวิธีวิเคราะหเนื้อหา 

(Content analysis) ผลการศึกษา ดังนี้ 

 1.  ขอมูลท่ัวไป 

 2.  สถานการณ เปาหมายและทิศทางในการพัฒนาการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน เขตสุขภาพท่ี 6 

 3.  แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน เขตสุขภาพท่ี 6 

 4.  ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน  

เขตสุขภาพท่ี 6 

 5.  รูปแบบการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

พ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 

 

1.  ขอมูลทั่วไป 

 จากการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางในพ้ืนดําเนินการท้ังหมด 27 ตําบล จํานวน 366 คน 

สวนใหญเปนเพศหญิง 287 คน (รอยละ 78.42) อายุ 40 – 59 ป 150 คน (รอยละ 40.98) ซ่ึงอยู

ในชวงวัยทํางาน ซ่ึงเปนวัยท่ีมีบทบาทสําคัญของสังคมและเปนท่ีพ่ึงของคนในครอบครวั การศึกษา

ระดับปริญญาตรีซ่ึงเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ 143 คน (รอยละ 39.07)  เปนเจาหนาท่ีในสถาน

บริการสาธารณสุข 92 คน (รอยละ 25.14) เปนคนในพ้ืนท่ีโดยระยะเวลาท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีตั้งแต 21 ป

ข้ึนไป 157 คน (รอยละ 42.89)   และเห็นดวยกับการดําเนินการในครั้งนี้  ดังตารางท่ี 1 และ 2 

 

 

 



ตารางท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 

ตัวแปร จํานวน(คน) 

N= 366 

รอยละ 

100 

เพศ 

    ชาย 

    หญิง 

 

79 

287 

 

21.58 

78.42 

อายุ(ป) 

    < 20 ป 

     20 – 39 ป 

     40 – 59 ป 

     ≥ 60 ป 

X = 40.22, Median=41, SD.=13.83, Min=13, Max=76 

 

31 

144 

150 

41 

 

8.47 

39.35 

40.98 

11.20 

การศึกษา 

     ประถมศึกษา 

     มัธยมศึกษา 

     ปวช./ปวส. 

     ปริญญาตรี 

     สูงกวาปริญญาตรี 

 

62 

105 

28 

143 

28 

 

16.94 

28.69 

7.65 

39.07 

7.65 

บทบาทความรับผิดชอบดานสุขภาพในพ้ืนท่ี 

     งานทองถ่ิน พัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษย 

     สถานบริการสาธารณสุข 

     สถานศึกษา 

     สภาเด็กและวัยรุน 

     ครอบครัว/ชุมชน 

     อาสาสมัครสาธารณสุข 

     สถานประกอบการ 

 

40 

92 

60 

63 

47 

62 

2 

 

10.93 

25.14 

16.39 

17.21 

12.84 

16.94 

0.55 
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ตารางท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง (ตอ) 

ตัวแปร จํานวน(คน) 

N= 366 

รอยละ 

100 

ระยะเวลาท่ีอาศัยในพ้ืนท่ี 

      นอยกวา 1 ป  

        1 –   5  ป   

        6 – 10  ป 

        11 - 15 ป 

        16 - 20 ป 

        21 ปข้ึนไป        

 

43 

62 

31 

38 

36 

157 

 

11.75 

16.94 

8.47 

10.38 

9.83 

42.89 

X=21.71, Median=16, SD.=19.48, Min=1  , Max=71 

 

ตารางท่ี 2 ความคิดเห็นตอการดําเนินการ 

ขอ 
ความคิดเห็น 

( N=366 ) 
เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 

1 โครงการน้ีทําใหทานไดมสีวนรวมในการพัฒนาตนเองและ

ชุมชน 

352 

(96.17) 

12 

(3.28) 

2 

(0.55) 

2 การวิเคราะหชุมชนแบบมสีวนรวมทําใหทานไดศึกษาเรียนรู

ชุมชนอยางมีระบบ 

348 

(95.08) 

14 

(3.83) 

4 

(1.09) 

3 การทบทวนสถานการณ/ปญหาในอดีต ปจจุบันเช่ือมโยงกับ

อนาคตทําใหทราบแนวโนนและความรุนแรงของปญหาท่ี

เกิดข้ึนในชุมชน 

344 

(93.99) 

22 

(6.01) 

0 

(0.0) 

4 การดูและสุขภาพในระดับพ้ืนท่ีควรใหภาคีเครือขายมสีวนรวม

ดําเนินการ 

343 

(93.72) 

20 

(5.46) 

3 

(0.82) 

5 การรวมคดิ รวมวิเคราะห  รวมตดัสินใจ รวมดําเนินการ รวม

ประเมิน และรวมรับผิดชอบ  ทําใหทานมีความรูสึกเปน

เจาของ 

326 

(89.07) 

34 

(9.29) 

6 

(1.64) 

6 ทานคิดวาการดูแลสุขภาพในระดบัพ้ืนท่ี  ชุมชนสามารถ

ดําเนินการไดดวยตนเอง 

277 

(75.68) 

66 

(18.03) 

23 

(6.29) 

7 ในชุมชนควรมีบริการสุขภาพท่ีชุมชนสามารถจดัการดวย

ตนเองเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทและความตองการของชุมชน 

349 

(95.35) 

14 

(3.83) 

3 

(0.82) 
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2.  สถานการณ เปาหมายและทิศทางในการพัฒนาการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน เขตสุขภาพที่ 6 

 จากการวิเคราะหสถานการณ เปาหมาย และทิศทางในการพัฒนาการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของพ้ืนท่ีดําเนินการ 27 ตําบล 27 อําเภอ 8 จังหวัดในเขตสุขภาพท่ี 6  

โดยการพูดคุย ระดมความคิด/ระดมสมอง (Brainstorm) คือ การวิเคราะหพ้ืนท่ี คนหาขอดีและ

โอกาสการพัฒนา ทบทวนอดีตความเปนมาภูมิหลังของพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับปจจุบัน และแนวโนมใน

อนาคต และการกําหนดเปาหมายและทิศทางในการพัฒนาพ้ืนท่ี ซ่ึงลักษณะการประชุมกลุมเปนไป

โดยธรรมชาติ และจดบันทึกเนื้อหาในแบบบันทึกกิจกรรม  

 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  

 1.1  การวิเคราะหพ้ืนท่ี 

 การวิเคราะหพ้ืนท่ี เพ่ือศึกษาสถานการณ 5 ดานของพ้ืนท่ี ดังนี้ 

  1.1.1  ประชากร/สุขภาพ  

  ดานประชากร/สุขภาพในพ้ืนท่ี พบวาสวนใหญมีประชากรแฝงเขามาอยูในพ้ืนท่ี               

มีวัยรุนตั้งครรภและตั้งครรภซํ้า ติดยาเสพติด ฟนผุ โรคติดตอทางเพศสัมพันธ เด็กแวนท ประชากรวัย

ทํางานปวยดวยโรคไมติดตอเรื้อรัง ปญหาสุขภาพจิต ประชากรวัยผูสูงอายุมีปญหาติดเตียง ติดบาน 

โรคไมติดตอเรื้อรัง ภาวะซึมเศรา  

  1.1.2  เศรษฐกิจ/อาชีพ 

  ดานเศรษฐกิจ/อาชีพในพ้ืนท่ี พบวาสวนใหญรายไดพอประมาณ/ฐานะการเงินปาน

กลาง ประกอบอาชีพรับจาง (พนักงานโรงงาน,เด็กเสิรฟ,นักดนตรี,แมบาน,กอสราง) เกษตรกร (ปลูก

มัน ทํานา สวนยางพารา สวนผลไม สวนผัก) คาขาย ประมงพ้ืนบาน/ประมงชายฝง ขาราชการ  

  1.1.3  ทุนทางสังคม 

  ดานทุนทางสังคม ซ่ึงเปนองคกร หนวยงาน กลุมหรือชมรมท่ีเอ้ือหรือสนับสนุนการ

ดําเนินกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนท่ี พบวาสวนใหญ คือ โรงเรียน กองทุนตางๆ (กองทุนตําบล กองทุนไฟฟา 

กองทุนประปา กองทุนSML กองทุนเงินลาน กลุมสัจจะ กองทุนดูแลผูสูงอายุ กองทุนแมของแผนดิน

กองทุนสุขาภิบาล) องคการปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล กลุมสตรีแมบาน

ฝกอาชีพ (เชน ทําปุย ทํายาฆาแมลง ทําน้ํายาตางๆ ทําบายศรี ชมรมสนับสนุนอาชีพ) อสม. อพม. 

ทสม. ศูนยเรียนรูชุมชน (แหลงเรียนรูศูนยปาชุมชน เกษตรอินทรีย) สภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล 

วัด บริษัทเอกชนหรือโรงงานตางๆ    

  1.1.4  วัฒนธรรม ประเพณี 

  ดานวัฒนธรรม ประเพณีในพ้ืนท่ี พบวาสวนใหญ คือ ประเพณีสงกรานต ลอยกระทง 

งานบุญตาง ๆ (บุญเดือน3 ทําบุญ ทําบุญสง ทําบุญกลางบาน บุญประจําป ทําบุญสงทุง บุญ
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กลางบาน บุญบั้งไฟ บุญพระเวชสันดร บุญขาวจี่ บุญผาไหม แจกหอขาวนอย) ปใหม (ทําบุญตักบาตร 

งานเลี้ยง ปลอยเรือหวง มนตขามป) งานวัดหรืองานประจําป (เชน เลาขานคลองบางพระ ตราด

รําลึก) 

  1.1.5  พ้ืนท่ีเสี่ยง จุดเสี่ยงในพ้ืนท่ี 

  พ้ืนท่ีเสี่ยง จุดเสี่ยงในพ้ืนท่ี พบวาสวนใหญ คือ รานเกม  สถานบันเทิง รานคาราโอเกะ 

รานเหลา  ฝายน้ํา อางเก็บน้ํา เข่ือน  สวนสาธารณะ สนามบอล สนามกีฬา สวนรุกขชาติ  บานเพ่ือน 

บานตนเอง  ศาลาตางๆ (ศาลาประจําหมูบาน ศาลาริมทาง อาคารอเนกประสงค ประปาหมูบาน) 

สะพาน  โรงเรยีน/กศน. 

 1.2  คนหาขอดีและโอกาสการพัฒนา 

  1.2.1  ขอดีท่ีพบในพ้ืนท่ีสวนใหญ คือ มีองคการปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุน

งบประมาณการดําเนินงาน  ปราชญชาวบานใชภูมิปญญาทองถ่ิน  ประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบทอด

ตอเนื่องยาวนาน  แหลงเรียนรู  ชุมชนมีความเขมแข็ง  มีศูนยบริการท่ีเปนมิตรสําหรับเยาวชนหรือ

ศูนยอนามัยเจริญพันธในชุมชน  ชมรมจิตอาสา  มีทุนทางสังคม(กองทุนตางๆในพ้ืนท่ี)  ผูบริหารให

การสนับสนุน  เขาถึงบริการดานสุขภาพไดงายและรวดเร็ว(มีรพ.หรือรพ.สต.ในพ้ืนท่ี)  แหลงทองเท่ียว

เชิงนิเวศหรือเชิงวัฒนธรรม  โรงเรียนผูสูงอายุ  ชมรมผูสูงอายุเขมแข็ง  ชมรมTO BE NUMBER ONE 

กลุมเกษตรอินทรีย 

  1.2.2  โอกาสการพัฒนาท่ีพบในพ้ืนท่ีสวนใหญ คือ พัฒนาระบบความปลอดภัยของ

พ้ืนท่ี(เชน การติดตั้งไฟสองสวางในพ้ืนท่ีเสี่ยง กลองวงจรปด)  การสรางสัมพันธภาพในครอบครัว

(อบรมความรูทักษะใหกับครอบครัว ครอบครัวอบอุน)  การบูรณาการประสานความรวมมือระหวาง

ภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี  พัฒนาองคความรูใหกับผูนําชุมชนและแกนนําวัยรุน  เพ่ิมศูนยขอมูลขาวสาร 

ความรู สื่อเทคโนโลยี และการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในพ้ืนท่ี  ขยายและประชาสัมพันธ

ศูนยบริการท่ีเปนมิตรสําหรับวัยรุน  การตรวจเฝาระวังตามพ้ืนท่ีเสี่ยง  สงเสริมกิจกรรมสรางรายได

และการเก็บออม หาแหลงสนับสนุนงบประมาณและใชงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยเฉพาะ

การพัฒนาเด็กและเยาวชน  สรางการมีสวนรวมของชุมชนสถานประกอบการ 

 1.3  ทบทวนอดีตความเปนมาภูมิหลังของพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับปจจุบัน และแนวโนมใน

อนาคต ดังนี้    
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ตารางท่ี 3 การทบทวนอดีต ปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต    

  อดีต ยอนหลัง5 ป  

(ป2557–2561) 

ปจจุบัน  

(ป 2562) 

อนาคต  

(ป2563–2567) 

สภาพท่ัวไป - ชุมชนชนบท 

- สิ่งแวดลอมดีกวาปจจุบัน 

สมบูรณตามธรรมชาติ, 

สิ่งแวดลอมดี 

- พ้ืนท่ีใชในการเกษตร 

- ถนนลูกรัง 

- ถนนชํารุด/คมนาคมไมดี  

ถนนหลุมบอ 

- มีพ้ืนท่ีปาและ

ทรัพยากรธรรมชาติอุดม

สมบูรณ 

- การติดตอสื่อสารยาก 

ขาดการสื่อสารดาน

เทคโนโลย ี

- เปนเขตอุตสาหกรรม 

ปลูกอาคารบานเรือน 

อาคารพาณิชยมากข้ึน 

บานจัดสรรมากข้ึน

อุตสาหกรรมนําเกษตร 

- มีชุมชนบานเรือนเพ่ิม

มากข้ึน 

- ปาลดลงและ

ทรัพยากรธรรมชาติถูก

ทําลาย 

- การคมนาคมสะดวก 

- การสื่อสารทันสมัย มี

โทรศัพท ติดตองาย 

- มีถนนไรฝุน คอนกรีต 

ไฟฟาสองสวางตลอดทุก

พ้ืนท่ี 

- มีปญหาฝุน PM 2.5 

มลพิษ 

- ชุมชนแออัด เปลี่ยนจาก

บานเปนคอนโด หมูบาน

จัดสรร 

- มีโครงการตางๆ เพ่ิมข้ึน 

เชน เขตอุตสาหกรรม 

ทาเรือ 

- มีสิ่งกอสรางเพ่ิมมากข้ึน 

- มีการคมนาคมท่ีดีมาก

ข้ึนกวาเดิม ถนน 4 เลนส 

- การเชื่อมตอสื่อสารไร

พรมแดน 

- มลพิษทางอากาศเยอะ

ข้ึน 

- ปญหาขยะ และปญหา

สิ่งแวดลอมมากข้ึน 

  

ประชากร 

 

- สวนมากเปนคนพ้ืนท่ี  

- มีประชากรนอกพ้ืนท่ีใน

บางชุมชนเพ่ิมข้ึน 

- ประชากรนอย กระจาย

อยูตามพ้ืนท่ีหางไกลชุมชน 

- ประชากรสวนใหญเปน

วัยทํางาน 

- เยาวชนวานอนสอนงาย 

- มีประชากรเพ่ิมข้ึน

ประชากรแฝง ตางดาว 

- มีปญหาทองในวัยรุน 

- ผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน 

- เขาสูสังคมผูสูงอายุ 

 

- ประชากรเพ่ิมข้ึน 

- มีประชากรหลากหลาย

เชื้อชาติ ตางดาวเพ่ิมข้ึน 

- ผูสูงอายุมากข้ึน 

- เปนสังคมผูสูงอายุ 
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ตารางท่ี 3 การทบทวนอดีต ปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต   (ตอ) 

  อดีต ยอนหลัง5 ป  

(ป2557–2561) 

ปจจุบัน  

(ป 2562) 

อนาคต  

(ป2563–2567) 

สังคม 

 

- เปนสังคมครอบครัวท่ีมี

ความอบอุน รักใคร

ปรองดอง ชวยเหลือกัน 

เอ้ือเฟอเผื่อแผ 

- อยูแบบพอเพียง ถอยที

ถอยอาศัย สังคมเขมแข็ง 

- ปญหาสังคมมีนอยหรือไม

มี ปญหาดานยาเสพติด 

อาชญากรรมมีนอย 

- การเดินทางลําบาก 

- เปนสังคมปด 

ความกาวหนาทาง

เทคโนโลยียังไมแพรหลาย 

- เขาถึงระบบอินเตอรเน็ต

ไดยาก 

- สื่อสังคมยังไมเขาถึงทุก

กลุมประชากร 

- สังคมเมือง ครอบครัว

เดี่ยว 

- เปนสังคมท่ีมีปฏิสัมพันธ

กันลดลงท้ังในครอบครัว

และการทํางาน 

- สังคมกมหนา ติดโซเชียล 

- ตางคนตางอยู ไมชวย 

เหลือกันทะเลาะเบาะแวง 

- สังคมเปนสังคมเปด โดย

มีการใชเทคโนโลยีท่ี

ทันสมัย เชน มี wifi ฟรี

ทุกหมูบาน มีการโอนเงิน

ผานอินเตอรเน็ต มีการ

เรียนรูออนไลน 

- มีปญหาสังคมมากข้ึน

ดานยาเสพติด 

อาชญากรรม 

- ครอบครัวเดี่ยว 

- เปนสังคมเปด มี

เทคโนโลยีในการขนสง

สินคา สั่งซ้ือสินคาท่ีเปด

กวาง และรวดเร็ว สังคมไร

พรมแดน สังคมกมหนา 

- เกิดการแขงขันในสังคม 

เห็นแกตัวเพ่ิมข้ึน ตางคน

ตางอยู 

 

เศรษฐกิจ 

 

- เศรษฐกิจดี 

- เปนการเพาะปลูกใน

ครัวเรือน ทําไร ทํานา 

สวนยาง คาขาย โชวหวย 

- ยังไมมีการเจริญเติบโต

ของเศรษฐกิจเทาไหร 

- ทําเกษตรแบบพอเพียง 

- เศรษฐกิจฐานรากใน

ชุมชน 

- เปนเศรษฐกิจแบบพออยู 

พอกิน แบงปน 

- บางพ้ืนท่ีมีเศรษฐกิจท่ี

ขยายมากข้ึน 

- บางพ้ืนท่ีเศรษฐกิจซบ

เซา 

- หนี้สินมากข้ึน 

- สวนยาง/ผลไมราคา

ต่ําลง 

- สะดวกมากยิ่งข้ึน 

- คาครองชีพเพ่ิมข้ึน มี

ภาวะเศรษฐกิจท่ีรุงเรือง

มากข้ึน  ม่ันคง 

- สรางอาชีพ สรางรายได

ใหกับทุกกลุมวัย 
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ตารางท่ี 3 การทบทวนอดีต ปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต   (ตอ) 

  อดีต ยอนหลัง5 ป  

(ป2557–2561) 

ปจจุบัน  

(ป 2562) 

อนาคต  

(ป2563–2567) 

สุขภาพ 

 

- สุขภาพดี แข็งแรง/มี

ปญหาดานสุขภาพนอย 

- ปดก้ันความรูเรื่องเพศ 

- ปญหาการทองกอนวัย

อันควร 

- เขาถึงแหลงสุขภาพได

นอย 

- เครื่องมือแพทยยังไม

เพียงพอ ไมทันสมัย 

- เกิดโรคระบาดในชุมชน 

- ประชาชนขาดความรู

ความเขาใจดานสุขภาพ 

- ขาดการรับรูขาวสารดาน

สุขภาพ 

- มีการเจ็บปวยดวยโรค

เรื้อรังเปนบางสวน 

- สุขภาพเสี่ยงตอโรคราย

ระบบทางเดินหายใจจา

กมลพิศสิ่งแวดลอม 

เนื่องจากใชสารเคมีมาก 

- ประชากรเปนโรคเรื้อรัง

เพ่ิมข้ึน เชน มะเร็ง ความ

ดัน เบาหวาน 

- มีโรคประจําตัวมากข้ึน 

เนื่องจากการกินเปลี่ยน 

- โรคซึมเศรา โรคเครียด

อัตราฆาตัวตายเพ่ิมข้ึน 

- ยังมีโรคระบาดในชุมชน

อยู แตลดลงจากเดิมและมี

การปองกันและควบคุม

โรคระบาดไดมากข้ึน 

- ชุมชนมีความรูดานการ

ออกกําลังกาย อาหาร การ

รับวัคซีนปองกันโรค การ

วางแผนครอบครวั 

- พบเด็กตั้งครรภในวัยรุน

เพ่ิมข้ึน 

- โรคเกิดเยอะข้ึน ปญหา

สุขภาพ และเกิดโรคอุบัติ

ใหมข้ึน 

- สุขภาพดีข้ึนจาก

การแพทยท่ีดีข้ึน มีความรู

ในการดูแลตนเอง 

- ยังมีโรค NCD เพ่ิมข้ึน 

- มีสถานท่ีสําหรับออก

กําลังกาย และ กีฬาใน

ชุมชนมากข้ึน 

- มีการตั้งครรภกอนวัยอัน

ควร 

 

การเมือง 

 

- ใหความสําคัญปญหา

ของประชาชน 

- มีนโยบายสงเสริม

สุขภาพของประชาชน 

- อบรมใหความรูเรื่อง

สุขภาพ 

- ใหการสนับสนุนทุกดาน  

ใหจัดโครงการรวมกับ

ชุมชน 

- สนับสนุนดานสุขภาพทุก

กลุมวัย 

- สนับสนุนสวัสดิการเด็ก

แรกเกิด-6 ป 

- มีเทศบาลท่ีครอบคลุม

ดูแลพ้ืนท่ีกวางข้ึน 

- มีแกนนําในชุมชนเพ่ิม

มากข้ึน 

- มีงบในกองทุนเพ่ิมมาก

ข้ึน 
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 1.4  การกําหนดเปาหมายและทิศทางในการพัฒนาพ้ืนท่ี   
 เม่ือดําเนินการวิเคราะหพ้ืนท่ี คนหาขอดีและโอกาสการพัฒนา ทบทวนอดีตความเปนมา

ภูมิหลังของพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับปจจุบัน และแนวโนมในอนาคตเรียบรอยแลว จึงนําขอมูลท้ังหมดมาใช

ในการกําหนดเปาหมายและทิศทางในการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยวาดภาพฝนของพ้ืนท่ีในหัวขอ “การพัฒนา

คุณภาพชีวิตวัยรุน เพ่ือปองกันการตั้งครรภในวัยรุน” และสรุปภาพวาดออกมาเปนรอยแกว และรอย

เรียงกันเปนวิสัยทัศนของแตละพ้ืนท่ี ตัวอยางดังนี้ 

 
“วัยรุนยุคใหม ใฝในศีลธรรม นําพาชีวิต มีจิตอาสา กาวหนาเทคโนโลยี เปนคนดีสูสังคม” 

 
“วัยรุน วัยใส ใสใจเรื่องเพศ รูเหตุตองระวัง ปองกันการทอง สังคมยกยอง ลดทองกอนวัย” 
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“ชุมชนเก้ือกูล เพ่ิมพูนความรู ครอบครัวนาอยู วัยรุนสดใส ใสใจความสําเร็จ” 

 
“วัยรุน วัยใส ใสใจเรื่องเพศ รูเหตุตองระวัง ปองกันการทอง สังคมยกยอง ลดทองกอนวัย”
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3.  แผนปฏิบัตกิารปองกนัและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน เขตสุขภาพที่ 6 

 ภายหลังจากการวิเคราะหพ้ืนท่ี คนหาขอดีและโอกาสการพัฒนา ทบทวนอดีตความเปนมาภูมิหลังของพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับปจจุบัน และแนวโนมใน

อนาคต และการกําหนดเปาหมายและทิศทางในการพัฒนาพ้ืนท่ี ผูวิจัยสรางการมีสวนรวมของกลุมในการกําหนดกิจกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ

ในวัยรุนตามบทบาทหนาท่ีของแตละกลุม และจัดทําแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน  ดังนี้ 
 2.1  แผนของสถานศึกษา 

ตารางท่ี 4 แผนของสถานศึกษา 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1.พัฒนาครูผูสอนเพศวิถี

ศึกษา 

- เพ่ือพัฒนาความรูและ

ทักษะ ครูผูสอนเพศวิถีศึกษา 

- เพ่ือสรางทัศนคติเชิงบวก

ตอการสอนเพศวิถีศึกษา 

- สํารวจความตองการของครูผูรับผิดชอบสอน

หลักสูตรเพศวิถีศึกษา 

- จัดอบรมครูผูรับผิดชอบสอนหลักสูตรเพศวิถีศึกษา 

- ติดตาม ประเมินผลหลังอบรม 

- ครูแนะแนว                       

- ครูสขุศึกษา                             

- ครผููรับผิดชอบ              

(รร.ละไมนอยกวา 2 คน) 

2 วัน - สพฐ. 

- โรงเรียน 

- อปท. 

2.จัดการเรียนการสอน

ตามหลักสูตรเพศวิถี

ศึกษา 

 

- เพ่ือใหนักเรียนมีความรู 

ความเขาใจเก่ียวกับเพศวถีิ

ศึกษา และมีทักษะชีวิตท่ีดี 

-เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต

นักเรียนใหเปนวัยรุนท่ีมี 

Health Literacy  

- ครูผูรับผิดชอบฯจัดทําแผนการสอนตามชวงวัยของ

นักเรียน 

- จัดการสอนตามหลักสูตรจํานวน 16 คาบเรียน 

- ติดตาม ประเมินผลการเรียนรูของนักเรียน 

 

- นักเรียนทุกชวงชั้น ตลอดภาค

เรียน 

 

- โรงเรียน 

- ครู

ผูรับผิดชอบ

สอนหลักสูตร

เพศวิถีศึกษา 
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ตารางท่ี 4 แผนของสถานศึกษา (ตอ) 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

3.จัดระบบดูแล

ชวยเหลือนักเรียน 

- เพ่ือเฝาระวัง คัดกรอง 

และติดตามพฤติกรรมของ

นักเรียน 

- เพ่ือใหนักเรียนไดรับ

ความชวยเหลือ ดูแลในมิติ

กาย จิต สังคม อยาง

เหมาะสม 

 

- ประชุมผูปกครองและจัดทําทําเนียบผูปกครอง 

- เยี่ยมบานนักเรียนปละ 2 ครั้ง 

- ประเมิน คัดกรองพฤติกรรมของนักเรียน เชน แบบ

ประเมิน SDQ 

- ประชุม  แลกเปลี่ยน บูรณาการแผนการดูแลชวยเหลือ

นักเรียนระดับพ้ืนท่ีรวมกับหนวยงานภายนอก 

- ประชาสัมพันธสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแล

นักเรียนวัยรุนในระหวางอยูในชุมชนและครอบครัว 

- ดําเนินการตามแผนการดูแลชวยเหลือนักเรียน ในรายท่ี

มีปญหา และในรายท่ีไมมีปญหาจัดกิจกรรมสงเสริมการ

ออกกําลังกายและกีฬารวมถึงพฤติกรรมการบรโิภค

อาหาร 

- ใหคําแนะนําแกนนํานักเรียนในสถานศึกษาและขยาย

การสรางแกนนํานักเรียนใหมีในทุกระดับชั้นการศึกษา 

- ติดตาม ประเมินผลการดําเนินการ 

- นักเรียนทุกชวงชั้น 

- โรงเรียน 

- อปท. 

- รพ.สต. 

- อสม. 

- ผูนําชุมชน 

1-2 ครั้ง /ป 

 

- โรงเรียน 

- อปท. 
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 2.2  แผนขององคการปกครองสวนทองถิ่น และพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ตารางท่ี 5 แผนขององคการปกครองสวนทองถ่ิน และพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1.ตั้งจัด

ศูนยบริการท่ี

เปนมิตรสําหรับ

วัยรุนในชุมชน 

 

- เพ่ือใหวัยรุนมีจุดพบปะ

พูดคุย เสนอความคิดเห็น 

แสดงศักยภาพ  

- เพ่ือใหคําปรึกษา 

แนะนํา               สงตอ

วัยรุนท่ีมีปญหา  

- เพ่ือสรางแกนนําวัยรุน/

แกนนําสภาเด็กและ

เยาวชนระดับตําบล 

- เพ่ือเพ่ิมการเขาถึง

บริการของวัยรุน 

- เพ่ือจัดสวัสดิการ

ชวยเหลือแกวัยรุน 

- มีนโยบาย/แนวทาง ให อปท. ดําเนินการโดยเริ่มจากภาคีเครือขาย ทุก

ภาคสวนมี สวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน 

- จัดทําขอมูลวัยรุนและการตั้งครรภวัยรุนในพ้ืนท่ี 

- จัดใหมีสถานท่ีและบุคคลกร รวมถึงเวลาท่ีเปดใหบริการท่ีสอดคลองกับ

ความตองการของวัยรุน 

- ประสานงานสถานศึกษาและชุมชนในพ้ืนท่ีในการสรางแกนนําจิตอาสา

วัยรุน  

- จัดกิจกรรม/บริการในศูนยเพ่ือดึงดูดใหวัยรุนเขามาในใชบริการ 

- สนับสนุนสถานท่ีและจัดหาอุปกรณในการออกกําลังกายใหแกชุมชนและ

วัยรุนในพ้ืนท่ีมีกิจกรรมรวมกัน 

- จัดใหมีผูนําชุมชน ตํารวจบาน แกนนําชุมชน เปนผูคอยดูแลวัยรุนใน

ชุมชนเพ่ือลดปจจัยเสี่ยง 

- วัยรุน 

- ผูปกครอง 

 

ตลอดท้ังป - อปท. 

- รพ.สต. 

- พมจ.

(บานพักเด็ก) 

- โรงเรียน 
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ตารางท่ี 5 แผนขององคการปกครองสวนทองถ่ิน และพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (ตอ) 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

  - เนนการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุมวัยในชุมชน

ใหมีกิจกรรมรวมกัน 

- จัดสวัสดิการชวยเหลือแกแมวัยรุนตามสิทธิ 

- ติดตาม ประเมินผลการดําเนินการ 

   

2.กิจกรรมครอบครัว

อบอุน 

-เพ่ือสรางความเขมแข็ง 

ความสัมพันธอันดีใน

ครอบครัว 

- รับสมัครแกนนําครอบครัว 

- เขาคายครอบครัว ทํากิจกรรมสรางความอบอุน 

และรวมกันกําหนดมาตรการทางสังคมเพ่ือดูแล

คุณภาพชีวิตของคนในครอบครัว 

- สรางเสริมการมีสวนรวมของวัยรุนและครอบครัวใน

การทํากิจกรรมในวันสําคัญตางๆ 

- ติดตาม ประเมินผลครอบครัวท่ีเขารวมกิจกรรม 

- วัยรุนและครอบครัว 2-3 วัน - อปท. 
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3.  แผนของครอบครัว ชุมชน 

ตารางท่ี 6 แผนของครอบครัว ชุมชน 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1.รณรงค 

ประชาสัมพันธพ.ร.บ.

การปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน  

- เพ่ือใหวัยรุนและคนใน

ชุมชนทราบถึงสิทธิของตน

ตาม พ.ร.บ.ฯ 

- เพ่ือคนหากลุมเสี่ยงตอ

การทองกอนวัยอันควร 

- ประชุมแตงตั้งคณะกรรมการหรือผูรับผิดชอบการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนฯระดับ

หมูบาน/ตําบล 

- ประชาคมหมูบาน โดยคืนขอมูลสถานการณ ปญหา 

และสิทธิตางๆภายใต พ.ร.บ.การปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน เพ่ือใหชุมชนทราบขอมูล

และเกิดความตระหนัก และหาแนวทางในการ

ประชาสัมพันธขอมูลตางๆใหวัยรุน และครอบครัว

ทราบ 

- ดําเนินการตามแผน 

- เยี่ยมบาน โดยอ.ส.ม. เพ่ือแจงขอมูล ขาวสารและ

คนหากลุมเสี่ยงเพ่ือดูแลชวยเหลือ 

- ติดตาม ประเมินผลการดําเนินการ 

- วัยรุน 

- คนในชุมชน 

ตลอดท้ังป - ผูนําชุมชน 

- อปท. 

- อสม. 

- รพ.สต. 
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4.  แผนของสถานบริการสาธารณสุข 

ตารางท่ี 7 แผนของสถานบริการสาธารณสุข 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1.จัดบริการอนามัยการ

เจริญพันธุ ใหความรู 

และใหคําปรึกษา 

- เพ่ือใหวัยรุนไดรับบริการ

ท่ีตรงตอความตองการ 

- เพ่ือใหวัยรุนเขาถึง

บริการ อนามัยการเจริญ

พันธุ 

 

- จัดทําฐานขอมูลสถานการณ ปญหาของวัยรุนใน

ชุมชน 

- จัดบริการเชิงรับในรพ.สต. เชน คุมกําเนิด ตรวจการ

ตั้งครรภ โรคติดตอทางเพศสัมพันธ การฝากครรภ  ให

คําปรึกษาภาวะเสี่ยงตางๆ 

- การจัดบริการเชิงรุกในชุมชน โดยการเยี่ยมบาน 

รวมกับอสม. หรือกลุมจิตอาสา แมอาสาในการเฝา

ระวังในชุมชน ใหคําปรึกษา คัดกรอง สงตอเขารับ

บริการใน รพ.สต. 

- รณรงค ประชาสัมพันธ ใหความรูในโรงเรียน และใน

ชุมชน ตามปฏิทินกิจกรรมของโรงเรยีนหรือชุมชน 

เชน วันวิชาการ วันเอดสโลก วันงดสูบบุหรี่ วันวาเลน

ไทน วันลอยกระทง เปนตน 

- ประเมินผลการดําเนินงาน 

- วัยรุนในชมชุน/

โรงเรียน 

ตลอดท้ังป - รพ.สต 

- อสม. 

- จิตอาสาหรือ

แมอาสา 
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ตารางท่ี 7 แผนของสถานบริการสาธารณสุข (ตอ) 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

2.พัฒนาระบบดูแลสง

ตอ 

- เพ่ือใหวัยรุนและ 

ครอบครัว ไดรับการดูแลท่ี

เหมาะสม 

- เพ่ือสงตอวัยรุนและ

ครอบครัวไปรับบริการใน

เครือขายตางๆตามความ

ตองการ/ปญหา 

 

- ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดูแลสงตอ เชน

โรงพยาบาล  อปท. บานพักเด็ก   พมจ. 1663  เปน

ตน  

- จัดทํา Flow Chart การใหบริการ และทําเนียบ

เครือขายการสงตอ 

- จัดระบบสงตอท่ีเขาถึงการบริการดานสาธารณสุข

เชื่อมตอระหวางเจาหนาท่ีอสม. รพ.สต. และรพ.ชุมชน 

- ดําเนินการ และติดตามประเมินผล 

- วัยรุน 

- ครอบครัว 

มีนาคม เปน

ตนไป 

- รพ.สต. 

3.พัฒนาบุคลากรในการ

บริการและใหคําปรึกษา

วัยรุน 

- เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

บุคลากร ใหมีความรู และ

ทักษะในการใหบริการ 

- สํารวจความตองการอบรม พัฒนาของบุคลากรใน

หนวยงาน 

- สงบุคลากรเขารับการอบรมในหลักสูตรตางๆตาม

ความตองการ หรือ อบรม Online หรือศึกษาคูมือ 

- ประเมินผลหลังอบรม 

- จนท.รพ.สต.  - รพ.สต. 

- สสอ. 

- สสจ. 

 

 

5.  แผนของสถานประกอบการ 
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ตารางท่ี 8 แผนของสถานประกอบการ 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1.ใหความรูในการ

ปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภของวัยรุน

ในโรงงาน 

- เพ่ือปองกันการตั้งครรภ

กอนวัยอันควร 

- เพ่ือใหคําปรึกษาแก

วัยรุนในโรงงาน 

- จัดอบรม/ใหความรูกับพนักงานในโรงงาน 

- มีการแสดง Flow chart การดําเนินกิจกรรมเพ่ือ

สื่อสารใหพนักงานวัยรุนทราบถึงแนวทางการใหบริการ

อนามัยเจริญพันธุ การใหคําปรึกษา 

- มีพยาบาลใหคําปรึกษาในโรงงานท่ีมีพนักงานมากกวา 

200 คน 

- พนักงานในโรงงาน  - โรงงาน 

- รพ.สต. 

2.สนับสนุนถุงยาง

อนามัยใหกับพนักงาน

ในโรงงาน       

- เพ่ือปองกันการตั้งครรภ

กอนวัยอันควร 

- เพ่ือปองกันโรคติดตอ

ทางเพศสัมพันธ  

- ประสานงานกับโรงพยาบาลขอรับการสนบัสนุนถุงยาง

อนามัย 

- ประชาสัมพันธการแจกถุงยางอนามัยใหพนักงานทราบ 

- จัดเก็บขอมูลการรับบริการถุงยางอนามัย 

- พนักงานในโรงงาน 

 

 - โรงงาน 

- โรงพยาบาล 

 

 

3.พัฒนาระบบดูแลสง

ตอลูกจางวัยรุนท่ี

ตั้งครรภ 

- เพ่ือใหวัยรุนตั้งครรภ

ไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ 

- ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดูแลสงตอ เชน

โรงพยาบาล  อปท. บานพักเด็ก   พมจ. 1663  เปนตน  

- จัดทําทําเนียบเครือขายการสงตอ 

- ดําเนินการ และติดตามประเมินผล 

- พนักงานวัยรุน

ตั้งครรภ 

เม่ือมี

พนักงาน

วัยรุน

ตั้งครรภ 

- โรงงาน 
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6.  แผนของแกนนําวัยรุน 

ตารางท่ี 9 แผนของแกนนําวัยรุน 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1.ใหความรูเพศวิถีศึกษา

และทักษะชีวิต 

- เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

นักเรียนใหมีความรูเรื่อง

เพศวิถีศึกษาและทักษะ

ชีวิต 

- เพ่ือใหวัยรุนไดแสดง

ความคิดเห็นและตัดสินใจ

ดวยตนเองไดอยางถูกตอง 

- แลกเปลี่ยนประสบการณของวัยรุน เก่ียวกับปญหา

การตั้งครรภ/ปญหาชีวิต 

- ใหความรู ความเขาใจ และทักษะชีวิตท่ีถูกตอง

เหมาะสมโดยเจาหนาท่ีสาธารณสุข และแกนนําวัยรุน 

- จัดอบรมถายทอดความรูเพศวิถีศึกษาแบบพ่ีสอน

นอง 

- สงเสริมการสรางแกนนําในชุมชน 

- ประสานการทํางานในเครือขายแกนนําในแตละ

ระดับและระหวางพ้ืนท่ีในจังหวัดท่ีรับผิดชอบ 

- ติดตาม ประเมินผล 

 

- วัยรุนในสถานศึกษา 

และในชุมชน 

 กลางป

การศึกษา 

- สภาเด็กและ

เยาวชน 

- แกนนํา

เยาวชน 

- อปท. 

- รพ.สต. 
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ตารางท่ี 9 แผนของแกนนําวัยรุน (ตอ) 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

2.รณรงค 

ประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสาร 

- เพ่ือสื่อสาร 

ประชาสัมพันธขอมูล 

ขาวสารท่ีถูกตองในชุมชน 

- ประชุมทีมแกนนําฯเพ่ือวางแผนแนวทาง/ชองทางใน

การรณรงค 

- ประสานงานกับผูเก่ียวของเพ่ือจัดทําขอมูลการ

ประชาสัมพันธท่ีถูกตอง เชน รพ.สต. ทองถ่ิน พมจ. 

เปนตน 

- ดําเนินการผลิตสื่อ และประชาสัมพันธสื่อ 

- ประชาสัมพันธชองทางการเขาถึงสื่อออนไลนให

วัยรุนและชุมชนทราบ 

- รวมรณรงคกิจกรรมสงเสริมใหความรูแกวัยรุนใน

ชุมชนและสถานศึกษาในวันสําคัญและเทศกาลตางๆ 

- ติดตาม ประเมินผล 

- ประชาชนทุกกลุมวัย ตลอดท้ังป - แกนนํา

เยาวชน 

- สภาเด็กและ

เยาวชน 
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4.  ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกนัและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

เขตสุขภาพที่ 6 

 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 8 จังหวัด ในเขตสุขภาพท่ี 6 ซ่ึงเปนทีมวิจัยหลักในพ้ืนท่ี ลง

พ้ืนท่ีดําเนินการ 27 แหง 27 อําเภอ 8 จังหวัด เพ่ือติดตาม และเก็บรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงาน

ของภาคีเครือขายภายใตพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 

และบันทึกขอมูลตามแบบบันทึกภาคสนาม พบวาพ้ืนท่ีดําเนินการแตละตําบล ดําเนินการไมครบถวน

ตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนท่ีวางแผนไว โดยภาคีเครือขาย 5 

กระทรวงหลักมีบทบาทและผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

  4.1  กระทรวงศึกษาธิการ โดยสถานศึกษามีบทบาทตามพ.ร.บ.ฯ และผลการดําเนินงาน 

ดังนี้ 

ตารางท่ี 10 บทบาท และผลการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ 

บทบาทตามพ.ร.บ.ฯ ผลการดําเนินงานท่ีพบมาก ผลการดําเนินงานท่ีพบนอย 

1.  สถานศึกษาจัดการเรียนการ

สอนเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต 

2.  สถานศึกษาจัดหาและ

พัฒนาผูสอนเพศวิถีศึกษาและ

ทักษะชีวิต 

3.  สถานศึกษาท่ีมีนักเรียน 

ตั้งครรภตองไมใหนักเรียนออก

จากสถานศึกษา ยกเวนยาย

สถานศึกษา และใหพัก

การศึกษาได 

4.  สถานศึกษามีระบบสงตอ

นักเรียนท่ีตั้งครรภเพ่ือใหไดรับ

บริการท่ีเก่ียวของ 

1.  การจดัการเรียนการสอน

เพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต 

โดยสอนในชม.สุขศึกษา/บูรณา

การใน 8 กลุมสาระการเรียนรู 

2.  จัดอบรมการปองกันการ

ตั้งครรภ ในวัยรุนรวมกับ

หนวยงานสาธารณสุข 

3.  ระบบเยี่ยมบาน และ

ประชุมผูปกครองปละ 2 ครั้ง 

 

1.  จัดหองใหคําปรึกษา

นักเรียน  และมีกลุมเพ่ือนชวย

เพ่ือนในสถานศึกษา 

2.  คัดกรองพฤติกรรมนักเรียน 

3.  ใชแผนการสอนผานสื่อ

ออนไลนของ

กระทรวงศึกษาธิการ หรือ

หลักสูตรเพศศึกษารอบดาน 

4.  อบรมครูสอนเพศวิถีศึกษา 

5.  กิจกรรมสงเสริมคุณธรรม

จริยธรรม 
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  4.2  กระทรวงมหาดไทย โดยองคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทตามพ.ร.บ.ฯ และผลการ

ดําเนินงานตามแผนฯ ดังนี้ 

ตารางท่ี 11 บทบาท และผลการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย 

บทบาทตามพ.ร.บ.ฯ ผลการดําเนินงานท่ีพบมาก ผลการดําเนินงานท่ีพบนอย 

อปท.มีหนาท่ีสนับสนุนใหวัยรุน

ไดรับสิทธิตางๆตามพ.ร.บ.ฯนี้  

1.ตัดสินใจดวยตนเอง 

2.ไดรับขอมูลขาวสารและ

ความรู 

3.ไดรับบริการอนามัยการเจริญ

พันธุ 

4.ไดรับการจัดสวัสดิการสังคม 

5.ไดรับการปฏิบัติอยางเสมอ

ภาค 

6.ไดรับการรักษาความลับและ

ความเปนสวนตัว 

1.  จัดอบรมการปองกันการ

ตั้งครรภในวัยรุน ครอบครัว

อบอุน  โดยจัดอบรมแกนนํา

วัยรุน ผูปกครอง  

2.  สนับสนนุกิจกรรมพ้ืนท่ี

สรางสรรค เชน  กิจกรรม จิต

อาสา  ปลูกปาชายเลน   ปลูก

ตนไม  จัดลานกีฬาสําหรับ

วัยรุน 

1.  การรณรงค ประชาสัมพันธ

ผานสื่อตางๆ 

2.  การสนับสนุนงบประมาณให

หนวยงานในพ้ืนท่ี 

3.  การจัดตั้งศูนยบริการ

อนามัยการเจริญพันธุและ

ศูนยบริการถุงยางในชุมชน 

4.  ระบบเฝาระวังพ้ืนท่ีเสี่ยง

โดยการติดตั้งกลองวงจรปดใน

พ้ืนท่ีเสี่ยง 

  4.3  กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีบทบาทตามพ.ร.บ.ฯ และผล

การดําเนินงาน ดังนี้ 

ตารางท่ี 12 บทบาท และผลการดําเนินงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

บทบาทตามพ.ร.บ.ฯ ผลการดําเนินงานท่ีพบมาก ผลการดําเนินงานท่ีพบ

นอย 

1.สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนสราง

เครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี 

2.ประสานความรวมมือกับหนวย งาน

ท่ีเก่ียวของในการจัดสวัสดิการสังคม 

3.ประสานความรวมมือกับอปท.ใน

การจัดหางานแกวัยรุน 

4.จัดหาครอบครัวทดแทนในกรณีท่ีแม

วัยรุนไมสามารถเลี้ยงดูบุตรได 

1.  สนับสนุนงบประมาณให

สภาเด็กและเยาวชนจัดกิจกรรม

สําหรับวัยรุนและเยาวชนใน

พ้ืนท่ี เชน อบรมเรื่องเพศวิถี

และการปองกันการตั้งครรภใน

วัยรุนใหแกนนําวัยรุน 

2.  จัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเด็ก

แรกเกิด 

1.  การฝกอาชีพ และ

การจัดหางานใหแม

วัยรุน 
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  4.4  กระทรวงสาธารณสุข โดยสถานบริการสาธารณสุขมีบทบาทตามพ.ร.บ.ฯ และผลการ

ดําเนินงาน ดังนี้ 

ตารางท่ี 13 บทบาท และผลการดําเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข 

บทบาทตามพ.ร.บ.ฯ ผลการดําเนินงานท่ีพบมาก ผลการดําเนินงานท่ีพบนอย 

1.ใหขอมูล ขาวสารการปองกัน

และแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน 

2.ใหคําปรึกษา 

3.ใหบริการอนามัยการเจริญ

พันธุ 

 

1.  จัดบริการเชิงรุก โดยอบรม

เพศศึกษา การปองกันการ

ตั้งครรภในวัยรุน  

2.  จัดบริการเชิงรับ  โดยมี

คลินิกวัยรุนใหคําปรึกษา

คุมกําเนิด ใหความรูท้ังใน

โรงพยาบาล และโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบล 

3.  ประชาสัมพันธ พ.ร.บ.ฯและ

การบริการอนามัยการเจริญ

พันธุใหวัยรุนในพ้ืนทีทราบ 

4.  จัดบริการสงตอ  โดยสงตอ

วัยรุนไปรับบริการท่ีเหมาะสม 

เชน ยุติการตั้งครรภท่ีปลอดภัย 

1.  การจัดตั้งศูนยอนามัยเจริญ

พันธุในชุมชน  

2.  การคนหาหญิงตั้งครรภ

วัยรุนในพ้ืนท่ี 

3.  การคืนขอมูลสูชุมชน 

 

  

 4.5  กระทรวงแรงงาน  โดยสถานประกอบกิจการมีบทบาทตามพ.ร.บ.ฯ และผลการ

ดําเนินงาน ดังนี้ 

ตารางท่ี 14 บทบาท และผลการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน 

บทบาทตามพ.ร.บ.ฯ ผลการดําเนินงานท่ีพบมาก 

1.  สถานประกอบกิจการจัดใหมีขอมูลความรู

การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

2.  สถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต 200 

คนจัดพยาบาลใหคําปรึกษา 

3.มีระบบการสงตอลูกจางวัยรุนเพ่ือรับบริการ 

และจัดสวัสดิการสังคม 

1.  จัดบริการปรึกษา และใหความรู  

2.  จัดกิจกรรมสรางทักษะชีวิต และความเขมแข็ง

ทางใจใหพนักงานวัยรุน 

หมายเหตุ : พ้ืนท่ีดําเนินการสวนใหญไมมีสถาน

ประกอบกิจการในพ้ืนท่ี 
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 และจากการติดตาม สถานการณอัตราการคลอดมีชีพของหญิงอายุ 15 – 19 ป ตั้งแตป 

2561 – 2563 พบวา พ้ืนท่ีดําเนินการสวนใหญมีอัตราการคลอดมีชีพของหญิงอายุ 15 – 19 ป ลดลง 

ดังตารางท่ี 8  

ตารางท่ี 15 อัตราการคลอดมีชีพของหญิงอายุ 15 – 19 ป ป 2561 – 2563 

 

พ้ืนท่ีดําเนินการ 

  

ป 61 ป 62 ป 63 

จํานวน

วัยรุน 

จํานวน

คลอด 
อัตรา 

จํานวน

วัยรุน2 

จํานวน

คลอด2 
อัตรา 

จํานวน

วัยรุน3 

จํานวน

คลอด3 
อัตรา 

จ.ชลบุรี 44516 956 21.48 38900 804 20.67 39735 263 6.62 

อ.ศรีราชา 7560 228 30.16 8047 158 19.63 8241 56 6.8 

ทน.แหลมฉบัง 3202 117 36.54 3005 55 18.3 3098 18 5.81 

จ.ระยอง 19806 541 27.31 19397 479 24.69 7830 64 8.17 

อ.บานฉาง 2005 50 24.94 1750 182 25.14 1822 11 6.04 

ต.บานฉาง 245 9 36.73 276 7 25.36 298 3 10.07 

จ.จันทบุรี 13866 299 21.56 13547 343 25.32 13559 105 7.74 

อ.เมอืง 3288 44 13.38 3321 72 21.68 3338 19 5.69 

ต.ทาชาง 617 9 14.59 668 17 25.45 654 7 10.7 

อ.ขลุง 1287 30 23.31 1165 33 28.33 1150 4 3.48 

ต.ตกพรม 90 1 11.11 83 6 72.29 93 1 10.75 

อ.ทาใหม 1831 41 22.39 1710 35 20.47 1649 14 8.49 

ต.ตะกาดเงา     

ต.ยายรา 
243 4 16.46 219 2 9.13 218 4 18.35 

อ.โปงนํ้ารอน 1370 35 25.55 1375 47 34.18 1417 13 9.17 

ต.หนองตาคง 318 6 18.87 312 11 35.26 319 4 12.54 

อ.มะขาม 681 24 35.24 697 13 18.65 711 8 11.25 

ต.ปถวี  163 8 49.08 177 4 22.6 154 0 0 

อ.แหลมสิงห 631 14 22.19 632 13 20.57 650 1 1.54 

ต.บางสระเกา 43 1 23.26 51 0 0 52 0 0 
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ตารางท่ี 15 อัตราการคลอดมีชีพของหญิงอายุ 15 – 19 ป ป 2561 – 2563 (ตอ) 

พ้ืนท่ีดําเนินการ 

  

ป 61 ป 62 ป 63 

จํานวน

วัยรุน 

จํานวน

คลอด 
อัตรา 

จํานวน

วัยรุน2 

จํานวน

คลอด2 
อัตรา 

จํานวน

วัยรุน3 

จํานวน

คลอด3 
อัตรา 

อ.สอยดาว 1946 64 32.89 1993 54 27.09 2012 18 8.95 

ต.ทรายขาว 400 17 42.5 387 9 23.26 397 6 15.11 

อ.แกงหางแมว 1199 21 17.51 1118 44 39.36 1104 11 9.96 

ต.พวา ต.สามพี่

นอง ต.เขาวงกต 
525 9 17.14 499 18 36.07 486 3 6.17 

อ.นายายอาม 844 13 15.4 783 16 20.43 783 5 6.39 

ต.นายายอาม 231 2 8.66 206 8 38.83 212 2 9.43 

อ.เขาคิชฌกูฏ 789 13 16.48 753 16 21.25 745 12 16.11 

ต.จันทเขลม 175 2 11.43 168 5 29.76 179 2 11.17 

จ.ตราด 5045 171 33.89 4936 146 29.58 5109 49 9.59 

อ.เมอืง 2052 76 37.04 2017 53 26.28 2057 17 8.26 

ต.บางพระ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

อ.คลองใหญ 691 15 21.71 629 14 22.26 618 2 3.24 

ต.คลองใหญ 428 3 7.01 401 11 27.43 388 1 2.58 

อ.เขาสมิง 918 36 39.22 883 27 30.58 979 13 13.28 

ต.แสนตุง 210 6 28.57 187 7 37.43 209 2 9.57 

อ.บอไร 727 25 34.39 742 26 35.04 796 10 12.56 

ต.ดานชุมพล 162 8 49.38 165 4 24.24 199 0 0 

อ.แหลมงอบ 413 8 19.37 409 19 46.45 416 6 14.42 

ต.คลองใหญ 126 2 15.87 131 8 61.07 127 1 7.87 

จ.สมุทรปราการ 39212 666 16.98 36302 526 14.49 34492 151 4.38 

อ.พระสมุทร

เจดีย 
3524 53 15.04 3402 40 11.75 3424 12 3.5 

ทต.แหลมฟาผา 387 5 12.92 380 6 15.79 377 3 7.96 
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ตารางท่ี 15 อัตราการคลอดมีชีพของหญิงอายุ 15 – 19 ป ป 2561 – 2563 (ตอ) 

พ้ืนท่ีดําเนินการ 

  

ป 61 ป 62 ป 63 

จํานวน

วัยรุน 

จํานวน

คลอด 
อัตรา 

จํานวน

วัยรุน2 

จํานวน

คลอด2 
อัตรา 

จํานวน

วัยรุน3 

จํานวน

คลอด3 
อัตรา 

อ.บางเสาธง 2468 24 9.72 2068 24 11.61 2065 14 6.78 

ต.บางเสาธง 1986 18 9.06 1613 17 10.54 1598 12 7.51 

จ.ฉะเชิงเทรา 20007 553 27.64 18583 484 26.05 18677 162 8.67 

อ.บางปะกง 2321 48 20.68 2187 29 13.26 2191 7 3.19 

ต.ทาขาม 245 10 40.82 253 1 3.95 239 0 0 

อ.สนามชัยเขต 2041 110 53.9 2034 85 41.79 2113 38 17.98 

ต.ทุงพระยา 409 28 68.46 423 17 40.19 448 14 31.25 

อ.ทาตะเกียบ 1243 48 38.62 1098 35 31.88 1205 10 8.3 

ต.คลองตะเกรา 563 23 40.85 426 17 39.91 477 7 8.3 

จ.ปราจีนบุรี 13590 405 29.8 13269 264 19.9 13342 168 12.59 

อ.เมอืง 2794 88 31.5 2735 28 10.24 2697 20 7.42 

ต.เนินหอม 281 5 17.79 221 0 0 261 3 11.49 

อ.กบินทรบุร ี 4607 113 24.53 4381 76 17.35 4375 82 18.74 

ต.ลาดตะเคียน 415 7 16.87 398 5 12.56 397 8 20.15 

อ.นาดี 1461 55 37.65 1464 39 26.64 1491 19 12.74 

ต.สําพันตา 279 8 28.67 295 7 23.73 323 6 18.58 

อ.ประจันตคาม 1383 42 30.37 1392 37 26.58 1412 6 4.25 

ต.ประจันตคาม 270 11 40.74 234 4 17.09 241 1 4.15 

จ.สระแกว 15988 490 30.65 15153 341 22.5 1502 43 28.63 

อ.เขาฉกรรจ 1490 59 39.6 1502 43 28.63 203 7 34.48 

ต.พระเพลิง 320 15 46.88 328 8 24.39 372 8 21.51 

ท่ีมา : HDC วันท่ี 11 มีนาคม 2563  
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5.  รูปแบบการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกนัและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุนพ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนที่ เขตสุขภาพที่ 6 

 จากการศึกษาการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุนพ.ศ.2559 เขตสุขภาพท่ี 6 ในพ้ืนท่ีดําเนินการท้ังหมด 27 แหง พบวา  

 1.  พ้ืนท่ีไดรวมกันวิเคราะห ทบทวน จัดทําแผนปฏิบัติการฯ ท่ีสอดคลองกับบริบท นําไป

ประสานและดําเนินการโดยเครือขายในพ้ืนท่ี  

 2.  การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ภายใต

พ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ของพ้ืนท่ีดําเนินการมีความ

แตกตางกัน พ้ืนท่ีท่ีเขมแข็งสามารถขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการไดคอนขางมาก มีสวนชวยใหอัตราการ

คลอดในวัยรุนลดลง   

 3.  กระบวนการดําเนินงานแตละกระทรวงมีจุดแข็งในข้ัน Planning คือจัดทําแผนการ

ดําเนินงานท่ีชัดเจน  และมีจุดออนในข้ัน Action คือการประสานการดําเนินงานในพ้ืนท่ีไมครบถวน 

 โดยมีปจจัยความสําเร็จในการดําเนินงาน และรูปแบบการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 

ดังนี้ 

 5.1  ปจจัยความสําเร็จในการดําเนินงาน คือ  

  5.2.1  ผูนําในพ้ืนท่ีเห็นความสําคัญและสนับสนุนการดําเนินงาน  

  5.2.2  การมีสวนรวมของชุมชน หนวยงานภาครัฐ และทุกภาคสวน  

  5.2.3  วัยรุนไดรับการพัฒนาทักษะชีวิต 
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5.2  รูปแบบการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Input Process Output 

ภาคีเครือขายการดําเนินการ

ปองกันและแกไขปญหาการ

ต้ังครรภในวัยรุน ระดับพ้ืนท่ี

รวมกัน โดย 

-  สรางความรู ความเขาใจใน

พระราชบัญญัติการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

พ.ศ. 2559 

-  วิเคราะหพ้ืนท่ี 

-  คนหาจุดแข็ง โอกาสในการ

พัฒนา 

-  จัดทําแนวทาง/แผนดําเนินการ 

          วัยรุนในพ้ืนท่ีไดรับการ

ดูแลตามสิทธิ ภายใตพระราช 

บัญญัติการปองกันและแกไข

ปญหาการต้ังครรภในวัยรุนพ.ศ.

2559 

 

1.กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนษุย โดยองคการ

ปกครองสวนทองถิ่น 

-  สนับสนุนการดาํเนินงานของสภาเด็กและ

เยาวชนระดับตําบล 

-  พัฒนาทักษะและความรูในการปองกันการ

ตั้งครรภในวัยรุน 

-  สนับสนุนกิจกรรม/พ้ืนท่ีสรางสรรคสําหรับ

วัยรุน 

-  จัดสวัสดิการดูแลชวยเหลือ เชน สวัสดิการเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

 

2.กระทรวงศึกษาธิการ โดยสถานศึกษา 

-  สอนเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต   

-  บูรณาการสอนการปองกันการตั้งครรภใน

วัยรุนรวมกับหนวยงานสาธารณสขุ 

-  ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โดยการเยี่ยม

บานคัดกรองพฤติกรรมเสี่ยง ประชุมผูปกครอง 

-  กิจกรรมสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

 

3.กระทรวงแรงงาน โดยสถานประกอบกิจการ 

-  จัดบริการปรึกษา และใหความรู  

-  จัดกิจกรรมสรางทักษะชีวิต และความ

เขมแข็งทางใจใหพนักงานวัยรุน 

 

4.กระทรวงสาธารณสุข โดยสถานบริการ

สาธารณสุข 

-  บริการเชิงรุก โดยอบรมเพศวิถีศึกษา                

การปองกันการตั้งครรภในวัยรุน 

-  บริการเชิงรับ โดยมีคลินิกวัยรุนใน

โรงพยาบาล/ รพ.สต. บริการใหคาํปรึกษา 

ความรูและบริการอนามัยการเจรญิพันธุ 

-  บริการสงตอไปรับการดูแลท่ีเหมาะสม 

 

ภาคีเครือขายภายใตพ.ร.บ.ฯ 
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 

ในเขตสุขภาพท่ี 6 เพ่ือใหวัยรุนทุกคนมีความรู มีทักษะท่ีเหมาะสมสามารถปองกันตนเองจากการ

ตั้งครรภในชวงวัยรุน และหากเกิดการตั้งครรภในวัยรุนข้ึนมีชองทางใหไดรับการดูแล ชวยเหลือ และ

แกไขปญหาไดอยางเหมาะสมและทันทวงที จึงตองอาศัยการมีสวนรวมของเครือขายทุกภาคสวนรวม

ขับเคลื่อนการดําเนินงานตามบทบาทและภารกิจอยางตอเนื่อง 

 การศึกษาครั้งนี้เพ่ือศึกษารูปแบบการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 เปนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research :PAR) โดยใชกระบวนการรวมพลัง

สรางสรรค (Appreciation Influence Control :  AIC) กลุมตัวอยาง คือผูรับผิดชอบงานวัยรุนหรือ

ผูเก่ียวของจากกระทรวงมหาดไทย ประกอบดวย เจาหนาท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน

และพัฒนาชุมชน  กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย ครู  กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย ประกอบดวย แกนนําสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล กระทรวงแรงงาน ประกอบดวย ผูแทน

สถานประกอบกิจการ และกระทรวงสาธารณสุข ประกอบดวย เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล  อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน และแมวัยรุน การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการจากความสมัคร

ใจและความตองการเขารวมการวิจัยของผูรับผิดชอบงานสงเสริมสุขภาพวัยรุน เขตสุขภาพท่ี 6                

เก็บขอมูลโดยใชแบบบันทึกกิจกรรม แบบสัมภาษณความคิดเห็นก่ึงโครงสราง แบบบันทึกภาคสนาม 

วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชสถิติเชิงพรรณนา และวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชวิธีวิเคราะห

เนื้อหา (Content analysis) 

 สรุปผล 

 1.  ขอมูลท่ัวไป  

จากการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางในพ้ืนดําเนินการท้ังหมด 27 ตําบล จํานวน 366 คน 

สวนใหญเปนเพศหญิง 287 คน (รอยละ 78.42) อายุ 40 – 59 ป 150 คน (รอยละ 40.98) ซ่ึงอยู

ในชวงวัยทํางาน ซ่ึงเปนวัยท่ีมีบทบาทสําคัญของสังคมและเปนท่ีพ่ึงของคนในครอบครวั การศึกษา

ระดับปริญญาตรีซ่ึงเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ 143 คน (รอยละ 39.07)  เปนเจาหนาท่ีในสถาน

บริการสาธารณสุข 92 คน (รอยละ 25.14) เปนคนในพ้ืนท่ีโดยระยะเวลาท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีตั้งแต 21 ป

ข้ึนไป 157 คน (รอยละ 42.89)   และเห็นดวยกับการดําเนินการในครั้งนี้ 

 



 

2.  สถานการณ เปาหมายและทิศทางในการพัฒนาการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน เขตสุขภาพท่ี 6 

จากการศึกษาพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมในการวิเคราะห ทบทวนสถานการณ

ในพ้ืนท่ี ซ่ึงจากอดีตเปนสังคมท่ีครอบครัวมีความอบอุน รักใครปรองดอง ชวยเหลือกัน เอ้ือเฟอเผื่อแผ 

เยาวชนวานอนสอนงาย ปจจุบันเปนสังคมท่ีมีปฏิสัมพันธกันลดลงท้ังในครอบครัวและการทํางาน มี

ปญหาทองในวัยรุน และมีแนวโนมในอนาคตจะเกิดการแขงขันในสังคม เห็นแกตัวเพ่ิมข้ึน ตางคนตาง

อยู และมีความหลากหลายของประชากรมากข้ึน 

 3.  แผนปฏิบัตกิารปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน เขตสุขภาพท่ี 6 

 จากการสรางการมีสวนรวมของกลุมตัวอยางในการกําหนดกิจกรรมการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน และจัดทําแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ตาม

บทบาทหนาท่ีของภาคีเครือขายภายใตพระราชบัญญัติฯ คือ 1) แผนของสถานศึกษา มุงเนนการ

พัฒนาครูผูสอนเพศวิถีศึกษา จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรเพศวิถีศึกษา และจัดระบบดูแล

ชวยเหลือนักเรียน 2) แผนขององคการปกครองสวนทองถ่ิน และพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย มุงเนนการตั้งจัดศูนยบริการท่ีเปนมิตรสําหรับวัยรุนในชุมชน และกิจกรรมครอบครัวอบอุน              

3) แผนของครอบครัว ชุมชน มุงเนนการรณรงค ประชาสัมพันธพ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภในวัยรุน 4) แผนของสถานบริการสาธารณสุข มุงเนนจัดบริการอนามัยการเจริญพันธุ ให

ความรู และใหคําปรึกษา พัฒนาระบบดูแลสงตอ และพัฒนาบุคลากรในการบริการและใหคําปรึกษา

วัยรุน 5) แผนของสถานประกอบการ มุงเนนใหความรูในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภของ

วัยรุนในโรงงาน  สนับสนุนถุงยางอนามัยใหกับพนักงานในโรงงาน  และพัฒนาระบบดูแลสงตอลูกจาง

วัยรุนท่ีตั้งครรภ  6) แผนของแกนนําวัยรุน มุงเนนการใหความรูเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต และ

รณรงค ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร     

 4.  ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

เขตสุขภาพท่ี 6 

 จากการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน พบวา การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 แตละพ้ืนท่ียังดําเนินการไมครบถวนตาม

แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนท่ีวางแผนไว และมีพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการไดดี 

คือ ดําเนินการไดตามแผนปฏิบัติการเปนสวนใหญ และมีอัตราการคลอดในวัยรุนลดลง โดยมีรูปแบบ

การขับเคลื่อนการดําเนินงาน คือ 1) ทองถ่ินสนับสนุนการดําเนนิงานและสนับสนุนงบประมาณ 2) 

การบูรณการแผนปฏิบัติการรวมกัน 3) การสอนเพศวิถีศึกษา และทักษะชีวิต 4) บริการใหคําปรึกษา

ท้ังในสถานศึกษาและสถานบริการสาธารณสุข 5) บริการอนามัยการเจริญพันธุ  และ 6) บริการสง

ตอไปรับการดูแลท่ีเหมาะสม โดยมีปจจัยแหงความสําเร็จ คือ 1) ผูนําในพ้ืนท่ีเห็นความสําคัญและ
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สนับสนุนการดําเนินงาน 2) การมีสวนรวมของชุมชน หนวยงานภาครัฐ และทุกภาคสวน 3) วัยรุน

ไดรับการพัฒนาทักษะชีวิต และจากการติดตามสถานการณอัตราการคลอดมีชีพของหญิงอายุ 15 – 

19 ป ตั้งแตป 2561 – 2563 พบวา พ้ืนท่ีดําเนินการสวนใหญมีอัตราการคลอดมีชีพของหญิงอายุ 15 

– 19 ป ลดลง  

 

อภิปรายผล 

 การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 

เขตสุขภาพท่ี 6 อภิปรายผล ดังนี้  

 1.  ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง เปนประชากรกลุม

วัยทํางาน จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี เปนคนในพ้ืนท่ี และเห็นดวยกับการดําเนินการในครั้งนี้

ทําใหกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการเรียนรู วิเคราะห รวมตัดสินใจ หาแนวทางในการแกไข

ปญหาและไดแผนปฏิบัติการท่ีสอดคลองกับบริบทของแตละพ้ืนท่ี ในเขตสุขภาพท่ี 6 

 2.  สถานการณ เปาหมายและทิศทางในการพัฒนาการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน เขตสุขภาพท่ี 6 การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 เพ่ือใหวัยรุนไดรับสิทธิตางตามพระราชบัญญัติการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ดวยรูปแบบการขับเคลื่อนแบบมีสวนรวมของเครือขายในพ้ืนท่ี 

ทําใหเครือขายในพ้ืนท่ีไดรวมกันวิเคราะหสถานการณในดานประชากร สุขภาพ เศรษฐกิจ อาชีพ ทุน

ทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณี พ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ังทบทวนสถานการณในอดีตเชื่อมโยงกับปจจุบัน 

และคาดการณแนวโนมในอนาคต นํามาเปนขอมูลในการตั้งเปาหมาย กําหนดทิศทาง และวางแผน

การปองกันและแกไขปญหาท่ีสอดคลองกับบริบทของแตละพ้ืนท่ี ของเขตสุขภาพท่ี 6 

 3.  แผนปฏิบัตกิารปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน เขตสุขภาพท่ี 6

แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของเครือขายทุกภาคสวนภายใต

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ประกอบดวยแผนของ  

1) สถานศึกษา 2) องคการปกครองสวนทองถ่ินและพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 3) 

ครอบครัว ชุมชน 4) สถานบริการสาธารณสุข  5)  สถานประกอบการ 6) แกนนําวัยรุน ซ่ึงเปนแผนการ

ดําเนินงานท่ีชัดเจน สอดคลองกับบริบท และครอบคลุมเครือขายทุกภาคสวนภายใตพระราชบัญญัติ

การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ซ่ึงเกิดจากกระบวนการแลกเปลี่ยน

ความรู ประสบการณ ระดมความคิด ทําใหเกิดความเขาใจถึงสถานการณ สภาพปญหา ความตองการ 

ขอจํากัด พัฒนาเปนแนวทาง เกิดการตัดสินใจรวมกัน เกิดพลังของการสรางสรรค และพัฒนาเปน

แผนปฏิบัติการโดยมีผูรับผิดชอบนําไปประสานและดําเนินการโดยเครือขายในพ้ืนท่ี 
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 4.  ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

เขตสุขภาพท่ี 6 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ภายใต

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ของพ้ืนท่ีดําเนินการมี

ความแตกตางกัน โดยพบวาการดําเนินงานไมครบถวนตามท่ีวางแผนไว พ้ืนท่ีท่ีเขมแข็งสามารถ

ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนไดคอนขางมาก ซ่ึงมีสวนชวย

ใหอัตราการคลอดในวัยรุนลดลง และมีบางแผนปฏิบัติการดําเนินไดนอย หรือไมไดดําเนินการ 

 แผนของกระทรวงศึกษาธิการ โดยสถานศึกษา พบวาการดําเนินงานท่ีพบมาก คือ 1) การ

จัดการเรียนการสอนเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต โดยสอนในชม.สุขศึกษา/บูรณาการใน 8 กลุมสาระ

การเรียนรู 2) จัดอบรมการปองกันการตั้งครรภ ในวัยรุนรวมกับหนวยงานสาธารณสุข 3) ระบบเยี่ยม

บาน และประชุมผูปกครองปละ 2 ครั้ง แตการดําเนินงานยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ซ่ึงกระทรวง 

ศึกษาธิการ โดยสถานศึกษา มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาศักยภาพวัยรุนใหมีความรู ความสามารถ มี

ทักษะ สามารถดูแลตนเอง และเผชิญสถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ   

 แผนของกระทรวงมหาดไทย โดยองคการปกครองสวนทองถ่ิน พบวาการดําเนินงานท่ีพบ

มาก คือ 1) จัดอบรมการปองกันการตั้งครรภในวัยรุน ครอบครัวอบอุน  โดยจัดอบรมแกนนําวัยรุน 

ผูปกครอง 2) สนับสนุนกิจกรรมพ้ืนท่ีสรางสรรค เชน  กิจกรรม จิตอาสา  ปลูกปาชายเลน                  

ปลูกตนไม  จัดลานกีฬาสําหรับวัยรุน ซ่ึงไมครอบคลุมบทบาทของทองถ่ินท่ีตองสนับสนุนใหวัยรุน

ไดรับสิทธิตางๆ ตามพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 

 แผนของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เนื่องจากกระทรวงพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย ไมมีหนวยงานในระดับพ้ืนท่ี การดําเนินงานตางๆ จึงถายโอนภารกิจให

องคการปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ โดยการดําเนินงานท่ีพบมากคือ 1) สนับสนุนงบประมาณให

สภาเด็กและเยาวชนจัดกิจกรรมสําหรับวัยรุนและเยาวชนในพ้ืนท่ี เชน อบรมเรื่องเพศวิถีและการ

ปองกันการตั้งครรภในวัยรุนใหแกนนําวัยรุน 2) จัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด โดยยังมี

แผนปฏิบัติการท่ีดําเนินการไดนอย และยังไมไดดําเนินการ 

 แผนของกระทรวงสาธารณสุข โดยสถานบริการสาธารณสุข การดําเนินงานท่ีพบมาก คือ 

1) จัดบริการเชิงรุก โดยอบรมเพศศึกษา การปองกันการตั้งครรภในวัยรุน 2) จัดบริการเชิงรับ  โดยมี

คลินิกวัยรุนใหคําปรึกษาคุมกําเนิด ใหความรูท้ังในโรงพยาบาล และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

3) ประชาสัมพันธพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 และ

การบริการอนามัยการเจริญพันธุใหวัยรุนในพ้ืนทีทราบ 4) จัดบริการสงตอไปรับบริการท่ีเหมาะสม 

โดยถึงแมจะมีการจัดบริการดังกลาว แตการเขาถึงบริการของวัยรุนยังคอนขางนอย ซ่ึงตองทบทวน

และปรับแนวทางเพ่ือเพ่ิมการเขาถึงบริการของวัยรุนมากข้ึน 
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 แผนของกระทรวงแรงงาน โดยสถานประกอบกิจการ ซ่ึงพ้ืนท่ีดําเนินการสวนใหญไมมี

สถานประกอบการในพ้ืนท่ี จึงมีสถานประกอบกิจการรวมดําเนินการจํานวน 2 แหง โดยมีการ

ดําเนินการ คือ 1) จัดบริการปรึกษา และใหความรู 2)  จัดกิจกรรมสรางทักษะชีวิต และความเขมแข็ง

ทางใจใหพนักงานวัยรุน  

 สรุปผลจากการศึกษาครั้งนี้ รูปแบบการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 คือ กระบวนการสรางการมี

สวนรวมของเครือขายพ้ืนท่ีเพ่ือสรางและพัฒนาแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน ตามบทบาท หนาท่ีในกฎกระทรวง ภายใตพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 เพ่ือใหวัยรุนในพ้ืนท่ีมีความรู ทักษะชีวิตและไดรับการดูแลอยาง

เหมาะสม   

 

การนําไปใช 

 การคืนขอมูลการดําเนินงานของ 5 กระทรวง (ไดแก กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน และ

กระทรวงสาธารณสุข) เขาท่ีประชุมคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

ระดับจังหวัด เพ่ือเปนขอเสนอแนะและชี้เปาในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ

ในการสนับสนุนใหมีการดําเนินงานตอเนื่องในแผนงานท่ีดําเนินการแลว และผลักดันใหมีการ

ดําเนินการในแผนงานท่ีดําเนินการไดนอย หรือยังไมไดดําเนินการตอไป 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.  คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัด ติดตาม 

กํากับการดําเนินงานตามกฎกระทรวง ภายใตพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ

ในวัยรุน พ.ศ.2559 

  2.  คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัด จัดทํา

แผนการดําเนินงานใหสอดคลองกับบริบทของจังหวัด และถายทอดนโยบายการดําเนินงานสูระดับ

พ้ืนท่ี 

 3.  จัดทําสรุปรายงานผลการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 เขตสุขภาพท่ี 6 รายงานตอคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน เพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินการตอไป 
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 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 1.  ติดตาม เยี่ยมเสริมพลังพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการดําเนินอยางตอเนื่อง และยั่งยืน ซ่ึงจะทําให

วัยรุนในพ้ืนท่ีไดรับประโยชน  ไดรับการดูแลอยางเหมาะสม และการตั้งครรภในวัยรุนลดลง 

 2.  ขยายพ้ืนท่ีดําเนินการเพ่ือใหการขับเคลื่อนงานครอบคลุมและท่ัวถึงมากข้ึน 

 ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 

 1.  การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของแต

ละพ้ืนท่ีใหครบถวน เพ่ือใหวัยรุนทุกคนในพ้ืนท่ีไดรับประโยชน และไดรับการดูแลอยางเหมาะสม 

 2.  การเก็บรวบรวมขอมูล และติดตามผลอยางตอเนื่อง เพ่ือประเมินผลการนํา

พระราชบัญญัตินี้ไปใชในพ้ืนท่ีตอไป  
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

แบบรายงานผลการพิจารณาจรยิธรรมการวิจัย 
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ภาคผนวก ข 

รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 

 
1.  นางวรรณดี  จันทรศิริ   นักวิชาการสาธารณสุขเชี่ยวชาญ  

    ขาราชการบํานาญ กรมอนามัย 

2.  ดร.พัชรีวรรณ  เจนสาริกรณ  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ    

     สํานักอนามัยการเจริญพันธุ   กรมอนามัย 

3.  ดร.ศรัชฌา  กาญจนสิงห  ศูนยอนามัยท่ี 6 กรมอนามัย 
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ภาคผนวก ค 

แบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

               ใบยินยอมดวยความสมัครใจ 

การวิจัยเรื่อง   การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน                  

         พ.ศ.2559 ในเขตสุขภาพท่ี 6   

วันท่ีใหคํายินยอม  ............ เดือน ............................................ พ.ศ. ............................................   

กอนลงนามในใบยินยอมใหวิจัยนี้  ขาพเจาไดรับการอธิบายจากผูวิจัยถึงวัตถุประสงคของการ

วิจัย วิธีการ อันตรายหรืออาการท่ีอาจเกิดข้ึนจากการวิจัย รวมท้ังประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากการวิจัย

อยางละเอียด และมีความเขาใจดีแลว 

ผูวิจัยรับรองวาจะตอบคําถามตาง ๆ ท่ีขาพเจาสงสัยดวยความเต็มใจ ไมปดบังซอนเรน  จน

ขาพเจาพอใจ   

ขาพเจาเขารวมโครงการวิจัยนี้โดยสมัครใจและมีสิทธิบอกเลิกการเขารวมโครงการวิจัยเม่ือใด

ก็ได โดยการบอกเลิกการเขารวมการวิจัยนี้จะไมมีผลตอการรักษาโรคท่ีขาพเจาพึงไดรับตอไป 

ผูวิจัยรับรองวาจะเก็บขอมูลเฉพาะเก่ียวกับตัวขาพเจาเปนความลับและเปดเผยเฉพาะสวน

สรุปเปนผลการวิจัย หรือเปดเผยขอมูลตอผูมีหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการสนับสนุนและกํากับดูแลการ

วิจัยเทานั้น 

ผูวิจัยรับรองวาหากเกิดอันตรายใด ๆ จากการวิจัยดังกลาว ขาพเจาจะไดรับการ

รักษาพยาบาลตามสิทธิ์  

ขาพเจาไดอานขอความขางตนแลว มีความเขาใจดีทุกประการ และลงนามในใบยินยอมนี้

ดวยความเต็มใจ 

ลงนาม ......................................................... ผูยินยอม 

ลงนาม ......................................................... พยาน 

ลงนาม ......................................................... พยาน 

ขาพเจาไมสามารถอานหนังสือได แตผูวิจัยไดอานขอความในใบยินยอมนี้ใหขาพเจาฟงจน

เขาใจดีแลว ขาพเจาจึงไดลงนามในใบยินยอมนี้ดวยความเต็มใจ 

ลงนาม ......................................................... ผูยินยอม 

ลงนาม ......................................................... พยาน 

ลงนาม ......................................................... พยาน 

เนื่องจาก (ชื่ออาสาสมัคร) .................................................. ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตองไดรับ

การยินยอมจากผูปกครองหรือผูอุปการะโดยชอบดวยกฎหมาย  

ลงนาม ........................................... ผูปกครอง/ผูอุปการะโดยชอบดวยกฎหมาย  

ลงนาม ........................................... พยาน 

ลงนาม ........................................... พยาน 
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   แบบบันทึกกิจกรรม 

1. กิจกรรมท่ี  1  การวิเคราะหพ้ืนท่ี และคนหาขอดีและโอกาสการพัฒนา  

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ขอคนพบ ขอสรุป 

1.ทําแผนท่ีชุมชน ศึกษา โครงสรางพ้ืนฐานทาง

กายภาพ ลักษณะทางประชากร  

สังคม  เศรษฐกิจ และการเมือง 

  

2.  ชุมชนท่ีฉัน

ภูมิใจ 

คนหาขอดี/ภูมิปญญาทองถ่ินใน

ชุมชน 

  

3. สิ่งท่ีชุมชนควร

พัฒนา 

เพ่ือใหชุมชนคนหาปญหาหรือ

ขอบกพรองท่ีควรไดรับการ

พัฒนาแกไขในชุมชน 

 

 

 

 

 

2. กิจกรรมท่ี 2 ทบทวนอดีตความเปนมาภูมิหลังของพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับปจจุบัน และแนวโนมใน

อนาคต 

สถานการณชุมชน 

อดีต ยอนหลัง5 ป (ป2557–2561) ปจจุบัน (ป 2562) อนาคต (ป2563–2567) 

ดานสังคม   

 

 

ดานสังคม   ดานสังคม   

 

ดานเศรษฐกิจ 

  

 

ดานเศรษฐกิจ ดานเศรษฐกิจ  

 

ดานสุขภาพ 

 

 

ดานสุขภาพ 

 

ดานสุขภาพ 

 

การเมือง 

 

 

การเมือง การเมือง 
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3. กิจกรรมท่ี 3 การสรางแผนปฏิบัติการ 

กิจกรรม ทําเพ่ืออะไร ทําอยางไร ทํากับใคร ทําเม่ือไหร ใครเปนคนทํา 
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แบบสัมภาษณความคิดเห็นคณะวิจัยในพ้ืนท่ี 

โครงการขับเคล่ือนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.๒๕๕๙ 

ในเขตสุขภาพท่ี 6   

……………………………………………………………………………………………………… 

โปรดแสดงความคิดเห็นท่ีตรงกับความคิดของทานลงในแบบสัมภาษณนี้ 

สวนท่ี1   ขอมูลท่ัวไป 

1. เพศ          �หญิง  � ชาย         

2. อายุ………………………………ป 

3. การศึกษาสูงสุด………………………………………………………………………………………………….. 

4. บทบาทความรับผิดชอบดานสุขภาพในพ้ืนท่ี…………………………………………………………… 

5. ระยะเวลาท่ีทานอาศัยในชุมชนนี้……………………ป 

สวนท่ี 2    ความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการฯ 

 

ขอ ความคิดเห็น เห็นดวย ไม

แนใจ 

ไมเห็น

ดวย 

1 โครงการนี้ทําใหทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาตนเองและชุมชน    

2 การวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวมทําใหทานไดศึกษาเรียนรูชุมชนอยางมี

ระบบ 

   

3 การทบทวนสถานการณ/ปญหาในอดีต ปจจุบันเชื่อมโยงกับอนาคตทําให

ทราบแนวโนนและความรุนแรงของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

   

4 การดูและสุขภาพในระดับพ้ืนท่ีควรใหภาคีเครือขายมีสวนรวมดําเนินการ    

5 การรวมคิด รวมวิเคราะห  รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมประเมิน และ

รวมรับผิดชอบ  ทําใหทานมีความรูสึกเปนเจาของ 

   

6. ทานคิดวาการดูแลสุขภาพในระดับพ้ืนท่ี  ชุมชนสามารถดําเนินการไดดวย

ตนเอง 

   

7. ในชุมชนควรมีบริการสุขภาพท่ีชุมชนสามารถจัดการดวยตนเองเพ่ือให

สอดคลองกับบริบทและความตองการของชุมชน 
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แบบบันทึกภาคสนาม 

วัน/เดือน/ป สถานที่ กิจกรรม/แผนการดําเนินงาน ผลผลิต ขอคนพบ 

  

 

 

   

          

ผูบันทึก................................................. 

            (................................................)
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