
หลักการและแนวคิด 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 

 1. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีหลักการและแนวคิด
อยางไร ?  

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  2540  เปนกฎหมายที่รองรับ  “สิทธิไดรู”  ของ
ประชาชน  โดยไดกําหนดสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ  และกําหนดหนาที่ของหนวยงานของรัฐ
และเจาหนาทีข่องรัฐใหตองปฏิบัติตามกฎหมาย  เพื่อรองรับและคุมครองสิทธิของประชาชนไปพรอมกัน  
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีแนวคิดหลักการ  เพื่อ 
 1.ใหประชาชนมีโอกาสรับรูขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตางๆ  ของรัฐ  โดยกําหนดขอยกเวนให
ชัดเจน  เพื่อใหประชาชนใชสิทธิรับรูขอมูลขาวสารเพื่อการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐใหเปนไปอยางโปรงใส  อันเปนหลักการพืน้ฐานที่สําคัญยิ่งตอการพัฒนาสังคมประชาธิปไตย  
 2.รับรองสิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ  ทีอ่ยูในครอบครองของหนวยงาน
ของรัฐ  ไดแก  สิทธิในการขอคําปรึกษา  สิทธิในการตรวจสอบดูขอมูล  สิทธิในการขอขอมูลขาวสารอื่นใดของ
ราชการ  สิทธิในการขอสําเนาหรือสําเนาที่มีการรับรอง  สิทธิในการไดรูถึงขอมูลสวนบุคคล  สิทธิในการในการ
ดําเนินการแทนผูเยาว  สิทธิในการรองเรียน  และสิทธิในการอุทธรณ  

3. ขอมูลขาวสารของราชการเกือบท้ังหมด  หรือสวนใหญ  สามารถเปดเผยได  ภายใตหลักการที่วา  
“เปดเผยเปนหลัก  ปกปดเปนขอยกเวน”  โดยขอยกเวนจะมีไดเฉพาะกรณีที่มกีฎหมายกําหนดวาไม
ตองเปดเผยเทานั้น 

กรมอนามัยจึงไดดําเนนิการเพื่อสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารตามสิทธิที่ควรจะไดรับ
เกี่ยวกับการบริหารงานและการดําเนินการตาง ๆ  ของกรมอนามัย 

2. “ขอมูลขาวสารของราชการ”  หมายความวาอยางไร ? 
 กอนอ่ืนตองทาํความเขาใจ  “ ขอมูลขาวสาร ”  คืออะไร 
   “ ขอมูลขาวสาร ”  หมายความวา  ส่ิงที่ส่ือความหมายใหทราบถึงเรื่องราวหรือขอเท็จจริงเรื่องหนึ่ง
เร่ืองใด  โดยในความหมายนี้เนนทีก่ารสื่อความหมายเปนหลัก  มิไดเนนที่รูปรางหรือรูปแบบของความเปน
ขอมูลขาวสาร  กลาวคือ  ส่ิงที่จะเปนขอมลูขาวสารไดนัน้  ไมจําเปนตองอยูในรูปราง  หรือรูปแบบของกระดาษ
ที่มีขอความหรือแฟมเอกสาร  แตมีความหมายรวมถึง  ส่ิงตางๆ  ที่อาจจะปรากฏใหเห็นเปนขอความ  ตัวเลข  
สัญลักษณ  เสียง  แสง  และสิ่งอ่ืนๆ  ที่ทําใหมนษุยสามารถเขาใจและรูความหมายได  ไมวาจะเปนโดยสภาพ
ของสิ่งนั้นเอง  หรือโดยผานกรรมวิธีใดๆ  เชน  ประจไุฟฟาแมเหล็ก  ฟลม  ไมโครฟลม  รูปภาพ  เทป
บันทึกเสียง  เทปบันทึกภาพ  คอมพิวเตอร  แผนบันทึกขอมูล  (Diskette)  คอมพิวเตอร  เปนตน 
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   ขอมูลขาวสารที่อยูในบังคบัแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้  ตองเปน     “ขอมูลขาวสารของราชการ”           
หมายความวา     ขอมูลขาวสารนั้นตองอยุในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ 
   ดังนั้น  ความหมายของคําวา  “ ขอมูลขาวสารของราชการ ”  จึงใหความสําคัญตอลักษณะหรือสิทธิใน
การยืดถือขอมลูขาวสารนั้น  วา  อยูในขอบเขตอํานาจครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐหรือไม  
ทั้งนี้  โดยไมตองคํานึงถึงวา  เนื้อหาสาระของขอมูลขาวสารเปนเรื่องเกี่ยวกับอะไร  อาจจะเปนเรื่องเกี่ยวกับการ
ดําเนินการของรัฐ  หรือเกี่ยวของกับบุคคลหรือเอกชนใดๆ  ก็ได  
 

3.  ประชาชนจะเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการไดอยางไร ? 
  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  2540  กาํหนดวิธีในการเปดเผยขอมลูขาวสาร  ดวยกัน  
4  วิธี  ดังนี ้
   1.  เปดเผยโดยการนําขอมูลขาวสารที่กฎหมายกําหนดลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  ขอมูลที่ตอง
เปดเผยโดยใชวิธีนี้ประกอบดวยขอมูลที่เกีย่วกับโครงสรางและการจดัองคกร  สรุปอํานาจหนาที่สําคัญและ
วิธีการดําเนนิงาน  สถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสาร  กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ขอบังคับการ  คําส่ัง  หรือ
หนังสือเวยีนที่จัดใหมีสภาพอยางกฎเพื่อใหมีผลเปนการทั่วไปตอเอกชนที่เกี่ยวของ  และขอมูลขาวสารอื่นตามที่
คณะกรรมการกําหนด 

  2.  เปดเผยโดยการตัง้แสดงไวในสถานที่ท่ีหนวยงานจัดเตรียมไวใหประชาชนเขาตรวจดูได 
ดวยตนเอง  ขอมูลขาวสารที่ตองเปดเผยโดยวิธีนี้ประกอบดวย  ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉยัที่มผีลโดยตรงตอ
เอกชน  นโยบายหรือการตีความที่ไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา  7 (4)  แผนงาน
โครงการ  และงบประมาณรายจายประจําปของปที่กําลังดําเนินการ  คูมือหรือคําส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหนาที่ของเอกชน  ส่ิงพิมพที่ไดมีการอางอิงถึงมาตรา  7  วรรคสอง  
สัญญาสัมปทาน  สัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการ
สาธารณะ  มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยกฎหมาย  หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี  และขอมูล
ขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
   3. เปดเผยตามที่ประชาชนมีคําขอเปนการเฉพาะราย  ซ่ึงขอมูลขาวสารที่จะขอใหเปดเผยโดยวิธีนี้  เปน
ขอมูลขาวสารที่อยูนอกเหนอืจาก  ขอ  1  และขอ  2  ดังกลาวขางตน 
 
 
 
 



- 3 - 
 
   4. การเปดเผยโดยหอจดหมายเหตุแหงชาต ิ ขอมูลขาวสารของราชการที่จะเปดเผยโดยวิธีนี้คือ  ขอมูล
ขาวสารที่เปนเอกสารประวัตศิาสตร  ทั้งนี้  เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสศึกษา  คนควาเปนการทั่วไป 
 เมื่อทราบถึงวิธีการเปดเผยทัง้   4  วิธี  ดังกลาวขางตนแลว  กลาวไดวาประชาชนจะสามารถเขาสูขอมูล
ขาวสารของราชการได  ดังนี ้  
   1. โดยการตรวจคนไดจากราชกิจจานุเบกษา  สําหรับขอมูลขาวสารที่ตองเปดเผยวิธีการลงพิมพในราช
กิจจานเุบกษาตามมาตรา  7  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  2540 
   2. โดยการใชสิทธิเขาตรวจดูไดดวยตนเอง  ณ  สถานที่หนวยงานกําหนดและจัดเตรยีมขอมูลขาวสาร
นั้นไว  สําหรับขอมูลขาวสารตามมาตรา  9  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ   พ.ศ.  2540 
   3. โดยใชสิทธิขอดูโดยการยื่นคําขอตอหนวยงานของรฐั  ที่จัดเก็บหรอืครอบครองดูแลขอมูลขาวสาร
นั้นไว  สําหรับขอมูลขาวสารของราชการปกติทั่วไป 
   4. โดยการใชบริการศึกษาคนควา  ณ  หอจดหมายเหตุแหงชาติ  สําหรับขอมูลขาวสารที่เปน 
  “ เอกสารประวัติศาสตร ” 
 

4. “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล”  หมายความวาอยางไร ? 
 “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล”  ขอมูลขาวสารที่เก่ียวกับขอเท็จจริงที่เปน  “ ส่ิงเฉพาะตัว ”  ของบุคคล  ไม
วาในแงมุมใด  เชน  การศึกษา  ฐานะการเงนิ  ประวัติสุขภาพ  ประวัติอาชญากรรม  ประวัติการทํางาน  เปนตน 
 ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคลยังไมถือเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี้  นอกจากจะมีสิ่งบงชีต้ัวบุคคลดวยวา  ขอมูลขาวสารนั้นเปนของบคุคลใด  โดยอาจเปนชื่อ  
รหัส  หมายเลข  รูปถายหรือส่ิงบงชี้อยางอื่นก็ได 
 โดยปกติคนเราจะมีความเปนสวนตวัในการดํารงชีวิตระดับหนึ่งที่ไมตองการใหผูอ่ืนนําไปเปดเผยตอ
สาธารณะ  ซ่ึงอาจทําใหเราเกิดความไมสบายใจ  หรือรําคาญใจ  ซ่ึงมาตรา  34  ของรัฐธรมนูญไดรับรองวา
บุคคลมีสิทธิในความเปนสวนตัว  ผูใดจะรกุลํ้าความเปนสวนตัวของบคุคล 
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5. ประชาชนจะเขาถึงขอมูลขาวสารสวนบุคคลของตนไดอยางไร ? 
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  2540  ไดใหสิทธิแกประชาชนเจาของขอมุลขาวสาร
สวนบุคคลมีสิทธิขอตรวจดขูอมุลขาวสารของตนหรือเกีย่วกับตนเองได  และกําหนดวา  ถาพบวาขอมุลขาวสาร
สวนบุคคลซึ่งหนวยงานของรัฐจัดเก็บไวไมถูกตอง  ประชาชนผูเปนเจาของขอมูลยอมมีสิทธิทําคําขอเปน
หนังสือ  ใหหนวยงานของรัฐแกไขขอมูลขาวสารดังกลาวนั้นได  ทั้งนี้  เพื่อมิใหมีการนําขอมูลขาวสารที่
ผิดพลาดไปใชใหเกดิผลรายแกบุคคล  และจะขอสําเนาขอมูลขาวสารนั้นก็ได 
 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมยอมปฏิบัติตามคําขอใหแกไข ประชาชนเจาของขอมูลอาจอุทธรณตอ
คณะกรรมการวินิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง ซ่ึงถาคณะกรรมการ
วินิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารไดวนิิจฉยัเชนใด หนวยงานของรัฐกต็องปฏิบัติตามนั้น 
               อยางไรก็ตาม ไมวาจะมีการอุทธรณหรือไม หรือผลการพิจารณาอุทธรณจะเปนเชนใดก็ตาม เจาของ
ขอมูลมีสิทธิขอใหหนวยงานของรัฐหมายเหตุคําของตนแนบไวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลนั้นก็ไดทั้งนี้  เมื่อแต
ละฝายยืนยันวาตนเปนฝายถูก การใหหมายเหตไุวจึงเปนวิธีการสุดทายที่จะเตือนใหผูจะนําขอมูลขาวสารสวน
บุคคลนั้นมาใชไดตระหนักและใชดุลยพนิิจโดยระมัดระวังวา ที่ถูกตองเปนเชนใดแน 
 

6. กฎหมายขอมูลขาวสารมีการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวหรือไม อยางไร? 
                 ประชาชนชาวไทยทุกคนที่เปนบุคคลธรรมดา(ไมรวมนิติบุคคล)มีสิทธิไดรับความคุมครองขอมูล
ขาวสารสวนบคุคลของตน ทั้งนี้ เปนไปตามบทบัญญัติตามมาตรา 34 แหงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรับรองวาบุคคลมีสิทธิ
ในความเปนอยูสวนตน โดยผูใดจะกลาวหรือแพรหลายไปยังสาธารณชนเปนการกระทบสิทธิความเปนอยู
สวนตัวมไิด 
                 กรณีของคนตางดาวที่มีถ่ินที่อยูในประเทศไทยก็ไดรับการคุมมครองขอมูลขาวสารบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี้ดวย 
                  โดยหลักการแลว ขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความครอบครองดูแลของหนวยงานของรัฐจะ
นําออกไปเปดเผยโดยเจาของขอมูลไมยินยอมไมได และคํายินยอมตองทําเปนหนังสือ 
                     พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดหลักการเฉพาะเกีย่วกับการคุมครอง 
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล เพือ่มิใหเกดิการกระทบกระเทอืนตอสิทธิของบุคคลดังนี้ 

1. หลักการเกีย่วกับการจัดใหมรีะบบขอมูล และการจัดเก็บขอมูลขาวสารสวนบุคคล        
1.1 กฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพยีงเทาที ่

เกี่ยวของและจําเปนตอการปฏิบัติงาน และใหยกเลิกเมื่อหมดความจําเปน 
1.2 ใหหนวยงานของรัฐพยายามจัดเก็บขอมูลขาวสารสวนบคุคลจากเจาของขอมูลโดยตรง 
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1.3 บังคับใหมีการประกาศ รายการสําคัญหรือจําเปนเกีย่วกับการจัดเก็บขอมูลขาวสารสวน 
บุคคลโดยการพิมพในราชกจิจานุเบกษาดงัรายการดังตอไปนี้               

- ประเภทของบคุคลที่มีการเก็บขอมูลไว 
- ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
- ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 
- วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล 
- วิธีการขอใหเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูล 
- แหลงที่มาของขอมูล     

1.4 กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดระบบรกัษาความปลอดภัยและตรวจสอบความถูกตอง 
ของขอมูลอยูเสมอ 

2. การนําขอมูลไปใชงาน  
กฎหมายกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองใหเจาของขอมูลทราบในกรณีที่จัดสงขอมูลขาวสาร 

สวนบุคคลไปยังที่ใด   ซ่ึงจะเปนผลใหบุคคลทั่วไปทราบขอมูลขาวสารนั้นได เวนแต เปนไปตามลักษณะการ 
ใชขอมูลตามปกติ 

3. การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความควบคมุดูแลของตนตอหนวย 

งานของรัฐแหงอ่ืนหรือผูอ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนาหรือใน 
ขณะนัน้มิได เวนแตเปนการเปดเผยตามพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดไว เชน การเปดเผยตอเจาหนาทีข่องรัฐใน 
หนวยงานของตนเพื่อการนําไปใชตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนัน้ หรือเปนการใหซ่ึงจําเปนเพื่อ 
การปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพของบุคคลเปนตน 
 

7. ขอมูลขาวสารประวัติศาสตร คืออะไร?   
ขอมูลขาวสารประวัติศาสตรคือ ขอมูลขาวสารของราชการที่มีอายุครบกําหนด 20 ป สําหรับขอมูล 

ขาวสารทั่วไป หรือ 75 ป สําหรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสถาบันกษัตริย 
ขอมูลขาวสารในราชการยอมเปนประโยชนตอการศึกษาทั้งทางดานประวัติศาสตรและดานวิทยาการ 

ตาง ๆ ในอนาคต การเก็บรักษาเอกสารเหลานี้หากไปขึ้นอยูกับความเหน็ของแตละหนวยงานจะไมเหมาะสม โดย 
มาตรฐานในการคัดเลือกเก็บจะลักล่ันอาจสญูเสียขอมูลขาวสารหลายประการที่ควรไดจัดเก็บอกีประการหนึ่งการ 
จัดเก็บรักษาขอมูลขาวสารเกาๆ ก็มีเทคนคิเฉพาะที่จะดแูลมิใหบุบสลายมิใชเทคนิคที่จะรูกันทัว่ไป ดังนั้นกฎหมาย 
จึงกําหนดเปนหลักการวา     
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                    (1)   ขอมูลขาวสารใดที่หนวยงานของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษา หรือ  

(2) มีอายุครบกําหนดตามมาตรา 26 วรรคสอง จะตองจดัสงใหแกหอจดหมายเหตแุหงชาติเพื่อจะ 
ไดคัดเลือกเกบ็ไวใหประชาชนไดศึกษาคนควาไมเชนนัน้ขอมูลขาวสารดังกลาว จะถูกทอดทิ้งเก็บไวโดยไมเกดิ 
ประโยชนแกประชาชน นอกจากหอจดหมายเหตแุหงชาติแลวอาจมกีารตราพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงาน 
อ่ืนของรัฐ ใหทําหนาที่คัดเลือกและเก็บรักษาเอกสารประวัติศาสตรบางประเภท ใหประชาชนศึกษาคนควาได 
เชนกัน ถาในอนาคตจะมกีารแยกความเชี่ยวชาญเแพาะทางในการเก็บรักษาเอกสารประวัติศาสตร 

ขอมูลขาวสารที่ตองสงไปคัดเลือกนี้ไมใชบังคับกับขอมูลขาวสารของราชการที่คณะรัฐมนตรีออก 
ระเบียบกําหนดใหตองทําลายหรืออาจทําลายไดโดยไมตองรักษา (มาตรา 26)เพราะขอมูลบางประเภทเหน็ได 
โดยสภาพวาไมมีคุณคาที่จะเก็บไวศกึษา และการเก็บไวหรือจัดสงไปใหคัดเลือกจะเปนการสิ้นเปลืองคาใชจาย 
โดยใชเหตุ       
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