
แบบรายงานการตรวจราชการกระทรวงสาธารณสขุประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
ประเด็นท่ี สขุภาพกลุ่มวัย 

หัวข้อ  อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15–19 ปี 
เขตสุขภาพท่ี 6 จังหวัดสมุทรปราการ รอบที ่2/2563 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
1. หน่วยงานที่รบัผิดชอบ (กรม /กอง /ศูนย์วิชาการ)   
หน่วยงานผูร้ับผิดชอบหลัก : ศูนย์อนามัยที่ 6 กรมอนามัย 
2. วิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นที่   
 2.1 สถานการณ์ 

จังหวัดสมุทรปราการ ตั้งแต่ปี 2555 พบอัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15–19 ปี มีแนวโน้มลดลง
จากอัตรา 58.8 เป็น 32.3 ต่อประชากรหญิงอายุ 15-19 ปีพันคนในปี 2561 (สำนักอนามัยการเจริญพันธ์ุ, 
2562) และปีงบประมาณ 2563 ไตรมาสที่ 2 อัตรา 27.45 ต่อประชากรหญิงอายุ 15-19 ปพีันคน (เป้าหมาย
ไม่เกิน 34 ต่อประชากรหญิงอายุ 15-19 ปพีันคน) ซึ่งผ่านค่าเป้าหมาย พบสูงสุดที่อำเภอบางพล ี(อัตรา 11.51 
ต่อประชากรหญิงอายุ 15-19 ปีพันคน) และต่ำสุดที่อำเภอพระสมุทรเจดีย์ฯ (อัตรา 5.82 ต่อประชากรหญิง
อายุ 15-19 ปพีันคน) ดังแผนภูมิที่ 1 และ 2 
 แผนภูมิท่ี 1 สถานการณ์อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15–19 ปี  ปี 2555–2561  
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สถานการณ์อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ปี                                      
พ.ศ.2555-2561

จ.สมุทรปราการ เขต6 ประเทศ

แบบรายงานผลการตรวจราชการระดับเขต : Ins Report 



แผนภูมิท่ี 2 อัตราการคลอดมีชีพในหญงิอายุ 15–19 ปี ปีงบประมาณ 2563  

 
 

   หมายเหตุ : ข้อมลูอัตราการคลอดปงีบประมาณ 2563 ระดบัประเทศ เขต และจังหวัดเป็นข้อมลู HDC adjusted    
                   ส่วนระดับอำเภอเป็นข้อมูล HDC ณ วันที่ 13 กรกฎาคม 2563 

 
การตั้งครรภ์ซ้ำในหญิงอายุน้อยกว่า 20 ปี (เป้าหมายไม่เกินร้อยละ 14) ตั้งแต่ปี 2558 มีแนวโน้ม

ลดลงจากร้อยละ 20.29 เป็นร้อยละ 17.46 ในปี 2562 และปีงบประมาณ 2563 ไตรมาสที่ 2 ภาพรวมจังหวัด
ร้อยละ 13.79 ซึ่งผ่านค่าเป้าหมาย แต่พบ 2 อำเภอไม่ผ่านค่าเป้าหมาย ได้แก่ อำเภอพระประแดง (ร้อยละ 
24.14) และเมือง (ร้อยละ 16.40)  

หญิงอายุน้อยกว่า 20 ปีที่ได้รับบริการคุมกำเนิดด้วยวิธีสมัยใหม่ (Modern Methods) หลังคลอด
ห รื อ ห ลั ง แท้ ง  ( เป้ าห ม าย >ร้ อ ยล ะ  80)  ตั้ ง แต่ ปี  2558 มี แน ว โน้ ม เพิ่ ม ข้ึ น จ าก ร้ อ ยล ะ  13.67                           
เป็นร้อยละ 48.86 ในปี 2562 และปีงบประมาณ 2563 ไตรมาสที่ 2 ภาพรวมจังหวัดร้อยละ 62.07 ไม่ผ่าน    
ค่าเป้าหมาย ส่วนอำเภอบางบ่อ ดำเนินการได้ดีผ่านค่าเป้าหมาย (ร้อยละ 81.63)  

ส่วนการได้รับบริการคุมกำเนิดด้วยวิธีกึ่งถาวร (ยาฝังคุมกำเนิด /ห่วงอนามัย) (เป้าหมาย>ร้อยละ 80)
ตั้งแต่ปี 2558 มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน จากร้อยละ 23.6 เป็นร้อยละ 80.34 ในปี 2562 และปีงบประมาณ 2563 
ไตรมาสที่ 2 ภาพรวมจังหวัด ร้อยละ 77.78 ไม่ผ่านค่าเป้าหมายเพียงเล็กน้อย ผลการดำเนินงานรายอำเภอ 
ทุกอำเภอดำเนินการได้ดี ยกเว้นอำเภอเมือง (ร้อยละ 66.99) ไม่ผ่านค่าเป้าหมาย ดังแผนภูมิที่ 3 
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อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15–19 ปี ปีงบประมาณ 2563
เป้าหมาย ไม่เกิน 34 ต่อพัน



แผนภูมิท่ี 3 ร้อยละการตั้งครรภ์ซ้ำ การคุมกำเนิดด้วยวิธีสมยัใหม่ การคุมกำเนิดกึง่ถาวรในหญงิอายุน้อยกว่า 20 ปี 
ปีงบประมาณ 2563  

 
 ท่ีมา : ข้อมูลจาก HDC ณ วันที่ 13 กรกฎาคม 2563  

 
ปีงบประมาณ 2563 ภายใต้สถานการณ์ของโรคโควิด-19 จังหวัดสมุทรปราการ ดำเนินการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ดังนี ้
1. ได้ปรับแนวทางการดำเนินงานในช่วงการระบาดของโรคโควิด - 19 โดยการประสานงาน                    

ผ่านระบบอิเล็คทรอนิค ขอความร่วมมือให้คณะทำงาน 5 กระทรวงหลักที่เกี่ยวข้องทบทวนแผนงานโครงการ   
ที่เกี่ยวข้องกับวัยรุ่นในปี 2563   

2. ประสานเครือข่าย 5 กระทรวงหลัก ในการส่งต่อข้อมูลข่าวสาร และเฝ้าระวังวัยรุ่น ที่มีพฤติกรรม
เสี่ยงเรื่องเพศเพื่อนำเข้าสู่กระบวนการช่วยเหลือดูแลตาม พรบ.ป้องกันและแก้ไขปัญหา  การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
พ.ศ.2559 

3. สร้างเครอืข่ายคณะท างานป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ในวยัรุ่น โดยเน้นการส่งต่อ
ขอ้มูล เพื่อใหว้ยัรุ่นทัง้ในระบบ และนอกระบบการศกึษาไดร้บัการดูแลอย่างเหมาะสม 
 4. ร่วมกบับา้นพกัเด็กและครอบครวัจงัหวดัสมุทรปราการ พฒันาศกัยภาพสภาเดก็และเยาวชน 
ทัง้ดา้นองคค์วามรู ้การสื่อสาร และการเป็นเครอืข่ายแจง้ขอ้มูลข่าวสาร และใชก้ลไกสภาเดก็และเยาวชน
พฒันารูปแบบการสื่อสารในกลุ่มวยัรุ่น 
 5. ส่งเสรมิสนับสนุนการขบัเคลื่อนการจดับรกิารสุขภาพที่เป็นมิตรส าหรบัวยัรุ่นและเยาวชน 
(Youth Friendly Health Services : YFHS) และขบัเคลื่อนการด าเนินงานอ าเภออนามัยการเจรญิพันธุ์ผ่าน
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชวีติระดบัอ าเภอ (พชอ.) เพื่อก้าวสู่จงัหวดัอนามยัการเจรญิพนัธุ์ 

ผลดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยการจัดบริการคุมกำเนิดด้วยวิธี
สมัยใหม่และวิธีกึ่งถาวร ภาพรวมจังหวัดดำเนินการได้ดี สอดคล้องกับการตั้งครรภ์ซ้ำที่ลดลงและผ่าน                  
ค่าเป้าหมาย ยกเว้นบางอำเภอที่ผลการดำเนินงานไม่ผ่านค่าเป้าหมาย (พระประแดง ร้อยละ 24.14, เมือง               
ร้อยละ 16.40) การคุมกำเนิดเป็นบริการอนามัยการเจริญพันธ์ุ ที่เป็นบทบาทและหน้าที่ของกระทรวง
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ตั้งครรภ์ซ้้า ร้อยละ 14 คุมก้าเนิดวิธีสมัยใหม่ ร้อยละ 80 คุมก้าเนิดก่ึงถาวร ร้อยละ 80

ร้อยละการตั้งครรภ์ซ้้า การคุมก้าเนิดด้วยวิธีสมัยใหม่และการคุมก้าเนิดกึ่งถาวรในหญิงอายุน้อยกว่า 20 ปี 
ปีงบประมาณ 2563



สาธารณสุข ภายใต้พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นพ.ศ.2559 และเป็นปัจจัย
สำคัญที่หากดำเนินการได้สำเร็จ จะช่วยลดการตั้งครรภ์และการตั้งครรภ์ซ้ำในวัยรุ่นได้  



2.2 ข้อมูลผลการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปญัหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นจงัหวัดสมุทรปราการ ปงีบประมาณ 2563  

ลำดับ ตัวชี้วัด รายการข้อมูล เมือง 
 

บางบ่อ 
 

 
บางพลี 

 

 
พระประแดง 

 

 
พระสมุทรเจดีย์ฯ 

 

 
บางเสาธง 

 

ภาพรวม
จังหวัด 

เขต ประเทศ 

    1. อัตราการคลอดมีชีพในหญิง
อายุ15-19 ปี ต่อประชากร หญิง
อายุ 15-19 ปี 1,000 คน 

เป้าหมาย 14,472 3,162 5,735 5,827 3,436 2,100 34,732 161,492 1,577,498 
ผลงาน 127 33 66 63 20 24 333 2,357 22,402 

อัตรา 8.78 10.44 11.51 10.81 5.82 11.43 9.59 14.60 14.20 

อัตรา Adjust - - - - - - 27.45 38.06 28.84 

2. ร้อยละการตั้งครรภ์ซ้ำในหญิงอายุ
น้อยกว่า 20 ปี 

เป้าหมาย 311 49 165 29 26 0 580 4,270 33,578 
ผลงาน 51 3 18 7 1 0 80 598 4,814 
ร้อยละ 16.40 6.12 10.91 24.14 3.85 0.00 13.79 14.00 14.34 

3. ร้อยละของหญิงอายุน้อยกว่า 20 ปี
ที่ได้รับบริการคุมกำเนิดด้วยวิธี
สมัยใหม่ (Modern  Methods) 
หลังคลอด หรือหลังแท้ง 

เป้าหมาย 311 49 165 29 26 0 580 4,270 33,578 

ผลงาน 209 40 89 5 17 0 360 2,552 13,373 

ร้อยละ 67.20 81.63 53.94 17.24 65.38 0.00 62.07 59.77 39.83 

4. ร้อยละของหญิงอายุน้อยกว่า 20 ปี 
หลังคลอด หรือหลังแท้งที่
คุมกำเนิดได้รับการคุมกำเนิดด้วย
วิธีก่ึงถาวร  (ยาฝังคุมกำเนิด /                    
ห่วงอนามัย) 

เป้าหมาย 209 40 89 5 17 0 360 2,552 13,373 

ผลงาน 140 40 79 5 16 0 280 1,924 9,129 

ร้อยละ 66.99 100.00 88.76 100.00 94.12 0.00 77.78 75.39 68.26 

          ท่ีมา : ข้อมูลจาก HDC ณ วันที่ 13 กรกฎาคม 2563



  2.3 ปัญหา กิจกรรมการแก้ไขปัญหา และผลการดำเนินงาน 
 ปัญหา /สาเหต ุ แผน /กิจกรรมการแก้ไขปัญหา ความก้าวหนา้ /ผลการ

ดำเนินงาน 
1. การขับเคลื่อนพ.ร.บ.การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ใน
วัยรุ่นพ.ศ.2559 ยังไมท่ั่วถึง
กลุ่มเป้าหมาย 
 

1. สนับสนุนการขับเคลื่อน พ.ร.บ.การ
ป้องกันและแก้ไขปญัหาการตั้งครรภ์ 
ในวัยรุ่น พ.ศ.2559 เนื่องจากการแพร่
ระบาดของไวรัส COVID-19 ไม่
สามารถจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
ระดับจังหวัดได้ ศูนย์อนามัยที่ 6               
จึงปรับการดำเนินงาน ดังนี ้
     1.1 รวบรวมข้อมลูการขับเคลื่อน
พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไขปัญหา   
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นรายจังหวัด 
     1.2 วิเคราะห์ข้อมลูผลการ
ขับเคลื่อนพ.ร.บ.การปอ้งกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของ
คณะอนุกรรมการรายจงัหวัด 
     1.3 วิเคราะห์ผลการขับเคลื่อน
พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นจำแนกราย                
5 กระทรวงหลักภายใต้ พ.ร.บ.ฯ 
     1.4 คืนข้อมูลให้ทีมเลขานุการ
คณะอนุกรรมการฯระดบัจังหวัด              
เพื่อเป็นข้อมลูสนบัสนุน และช้ีเป้า 
การดำเนินการของคณะอนกุรรมการฯ 
 
2. พัฒนาการจัดบริการที่เป็นมิตร
สำหรับวัยรุ่นให้ได้มาตรฐาน ซึง่เป็น
บทบาท หน้าที่ตามกฎกระทรวง 
ภายใต ้พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ.2559 
และในปี 2564 จะมีการนำ 
Application YFHS ซึง่เป็นแอพลิ
เคช่ัน สำหรบัสถานบริการสาธารณสุข
ใช้ในการประเมินตนเองและประเมิน
รับรองตามมาตรฐาน YFHS แบบ 
online  
 

1. ดำเนินการ รวบรวม 
วิเคราะห์ข้อมูลผลการ
ขับเคลื่อน พ.ร.บ.การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ 
ในวัยรุ่นของคณะอนุกรรมการ
จังหวัด พบโอกาสในการพฒันา 
คือ  
  1) การถ่ายทอดแผนการ
ดำเนินการสู่ระดบัพื้นที ่
  2) บรูณาการแผนปฏิบัติการ  
ที่มีการดำเนินงานในลักษณะ
เดียวกันเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่ายในพื้นที่  
 3) ติดตามการดำเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องของหน่วยงานภายใต้
ความรับผิดชอบของ
คณะอนุกรรมการฯ และ 
 4) พัฒนาสื่อให้ความรู้สำหรบั
วัยรุ่น 
 
 
 
 
2. โรงพยาบาลสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข              
ทุกโรงพยาบาล อยู่ระหว่าง                 
การประเมินตนเองตาม
มาตรฐานการจัดบริการทีเ่ป็น
มิตรฉบบัปรับปรงุปี 2563  



 ปัญหา /สาเหต ุ แผน /กิจกรรมการแก้ไขปัญหา ความก้าวหนา้ /ผลการ
ดำเนินงาน 

2. การคุมกำเนิดด้วยวิธีสมัยใหม่และ
กึ่งถาวรต่ำกว่าค่าเป้าหมาย ซึง่การ
ให้บรกิารคุมกำเนิดในวัยรุ่นเป็น
ปัจจัยสำคัญ ทีล่ดอัตราการตั้งครรภ์
และการตัง้ครรภ์ซ้ำในวัยรุ่น รวมทัง้
เป็นภารกจิของกระทรวงสาธารณสุข
ภายใต ้พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

1. ผลักดันให้การคุมกำเนิดด้วยวิธี
สมัยใหม่ เป็น QOF (Quality and 
Outcome Framework) ของเขต
สุขภาพที่ 6  
 
 
 
 
2.ถอดบทเรียน “การจัดบริการ
คุมกำเนิดในรพ.สต.” กลุ่มเป้าหมาย 
คือ พยาบาลวิชาชีพและนักวิชาการ
สาธารณสุขใน รพ.สต. ทีผ่่านการ
อบรมหลักสูตรฝังยาคุมกำเนิดและ                
ให้คำปรึกษา เมื่อวันที่ 5-7 กุมภาพันธ์ 
2563 

1. ศูนย์อนามัยที่ 6 และ
เครือข่ายในเขตสุขภาพที่ 6 
ร่วมกันผลักดันให้การจัดบริการ
คุมกำเนิดด้วยวิธีสมัยใหมเ่ป็น 
QOF (Quality and 
Outcome Framework)              
ของเขตสุขภาพที่ 6 ในปี 2564  
 
2.เนื่องจากการแพรร่ะบาด  
ของโรคโควิด-19 ศูนย์อนามัย 
ที่ 6 จึงขยายระยะเวลาการถอด
บทเรียนการดำเนินงานของ
พยาบาลวิชาชีพและนักวิชาการ
สาธารณสุขใน รพ.สต. ทีผ่่าน
การอบรมหลกัสูตรฝงัยา
คุมกำเนิดและให้คำปรึกษา              
โดยจะดำเนินการในวันที่ 5 
สิงหาคม 2563 โดยใช้
งบประมาณสำนักงาน                    
เขตสุขภาพที่ 6 

 
3. นวัตกรรม /ตัวอย่างที่ดี (ถ้ามี)  
 - ทุกโรงพยาบาลดำเนินการประเมินตนเองเพื่อพัฒนาระบบบริการคลินิกเป็นมิตรกับวัยรุ่น ให้คำปรึกษา
ของวัยรุ่นและจัดบริการให้คำปรึกษาที่เช่ือมโยงกัน (สุขภาวะในวัยรุ่น ทักษะชีวิต เพศวิถีศึกษา การเข้าถึงการ
คุมกำเนิด การยุติการตั้งครรภ์ตามกฎหมาย YFHS ) โดยมีการประเมินความคงอยู่ใน 5 โรงพยาบาล และประเมินใหม่                     
ในโรงพยาบาลบางเสาธง 
   - ทุกอำเภอดำเนินการประเมินตนเองเพื่อพัฒนาการดำเนินงานแบบบูรณาการในอำเภออนามัย                
การเจริญพันธ์ุ เน้นการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในพื้นที่ โดยมีการประเมินความคงอยู่ใน 5 อำเภอ และ
ประเมินใหม่ในอำเภอบางเสาธง 
  - โรงพยาบาลพระสมุทรเจดีย์สวาทยานนท์ ออกบูทในงานนมัสการองค์พระสมุทรเจดีย์ ฯ                     
จดักิจกรรมประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ในกลุ่มวัยรุ่นในช่วงเทศกาลต่างๆ เช่น วนัวาเลนไทน์ วันเยาวชน
แห่งชาต ิงาน Open House ของโรงเรยีนต่างๆ 
  - โรงพยาบาลสมุทรปราการ ได้รณรงค์ผ่านเสยีงตามสายในชุมชน รายการวทิยุชุมชน ในช่วง
สปัดาหร์ณรงคต่์างๆ เช่น วนัวาเลนไทน์ วนัเอดสโ์ลก 



  - โรงพยาบาลสมุทรปราการ โรงพยาบาลบางพล ีและโรงพยาบาลพระสมุทรเจดยี์สวาทยานนท์ 
เป็นแหล่งฝึกการเรียนรู้ภาคทฤษฎีและภาคปฎิบัติ การฝังยาคุมก าเนิดกึ่งถาวร ในภาพ รวม                        
ของเขตสุขภาพที ่6 
4. ข้อเสนอแนะของผู้นเิทศ  
    4.1 สำหรับพื้นที่  
 4.1.1 ค้นหา Best Practice /ต้นแบบการดำเนินการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ในวัยรุ่น
ของ 5 กระทรวงหลักและเครอืข่ายอื่นๆ ภายใต้พ.ร.บ.การปอ้งกันและแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ในวัยรุ่น              
พ.ศ.2559 

4.1.2 คืนข้อมูลการขับเคลื่อน พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเข้าที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ เพื่อพฒันากลไกการขับเคลือ่นในระดบัพื้นที่ 
    4.2 สำหรับส่วนกลาง  
 4.2.1 คืนข้อมูลการดำเนินงาน ปัญหา-อุปสรรคในการขับเคลื่อน พ.ร.บ.การปอ้งกันและแก้ไขปญัหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดบัจงัหวัด เข้าทีป่ระชุมคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ในวัยรุ่น  
 4.2.2 พัฒนากลไกขับเคลือ่น พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไขปญัหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นจาก
ระดับประเทศสู่ระดบัเขต และจังหวัด   
 4.2.3 การพัฒนาโปรแกรม HDC เนื่องจากประมวลผลในโปรแกรม HDC ยังคลาดเคลื่อน โดยพบว่า
ข้อมูลผลงานการคลอด ไม่สัมพันธ์กับข้อมลูเป้าหมายของการตั้งครรภ์ซ้ำในหญิงอายุน้อยกว่า 20 ป ี
     

ผู้รายงาน : นางสาวภูริภัคพ์  พรหมมินทร ์
ตำแหน่ง : นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการพเิศษ 
วัน/เดือน/ปี : 31 กรกฎาคม 2563 
โทร : 084 019 8740 
E-mail : Phuri.po9@gmail.com 
 
ผู้ตรวจรายงาน : นางยุพา  ชัยเพ็ชร   

   ตำแหน่ง: นักวิชาการสาธารณสุขเช่ียวชาญ (ด้านโภชนาการ) 
   วัน/เดือน/ปี  31 กรกฎาคม 2563 
   โทร : 094 479 4115 
   E-mail : yupha_dang@hotmail.com 
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