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กิตติกรรมประกาศ 

 การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ในเขต

สุขภาพท่ี 6 สําเร็จไดดวยการสนับสนุน ใหขอเสนอแนะ ติดตามปรับปรุงและแกไขรายงานการวิจัยจาก

นายแพทยพนิต  โลเสถียรกิจ ผูอํานวยการศูนยอนามัยท่ี 6 ทีมผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูง  

 ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิท้ัง 3 ทานท่ีกรุณาตรวจสอบเครื่องมือและใหคําปรึกษา ไดแก              

นางวรรณดี  จันทรศิริ  นักวิชาการสาธารณสุขเชี่ยวชาญ (ขาราชการบํานาญ กรมอนามัย) ดร.พัชรีวรรณ                    

เจนสาริกรณ  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ สํานักอนามัยการเจริญพันธุ กรมอนามัย  และ              

ดร.ศรัชฌา  กาญจนสิงห นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ ศูนยอนามัยท่ี 6 กรมอนามัย  และ

คณะกรรมการจริยธรรมทุกทาน ท่ีใหคําแนะนํา ชวยเหลือแกไขขอบกพรองตางๆท่ีเปนประโยชนตอการวิจัยใน

ครั้งนี้ 

 ขอขอบพระคุณนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดในเขตสุขภาพท่ี 6 ไดแก จังหวัดชลบุรี  ระยอง 

จันทบุรี ตราด สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแกว ท่ีใหการสนับสนุนการวิจัย ผูรับผิดชอบงาน

สงเสริมสุขภาพวัยรุนจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในเขตสุขภาพท่ี 6 ซ่ึงเปนทีมวิจัยในพ้ืนท่ี กลุมตัวอยาง 

ภาคีเครือขายการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 ทุกทาน 

ท่ีอํานวยความสะดวกและใหความรวมมือเปนอยางดีตลอดการวิจัย 

 ขอขอบพระคุณรองผูอํานวยการ หัวหนากลุมพัฒนาการสงเสริมสุขภาพ หัวหนากลุมอํานวยการ 

หัวหนากลุมบริหารยุทธศาสตรและพัฒนากําลังคน หัวหนากลุมโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ หัวหนางาน

สงเสริมสุขภาพวัยรุน หัวหนางานสงเสริมสุขภาพสตรีและเด็กปฐมวัย หัวหนางานสงเสริมสุขภาพวัยเรียน 

หัวหนางานสงเสริมสุขภาพวัยผูสูงอายุ และเจาหนาท่ีศูนยอนามัยท่ี 6 ทุกทาน ท่ีสนับสนุน ใหขอเสนอแนะ

และคําปรึกษาในการวิจัยนี้ 

 คุณคาและประโยชนท่ีเกิดจากวิจัยนี้ ผูวิจัยหวังวาจะเปนแนวทางในการดําเนินการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแบบมีสวนรวม จากภาคีเครือขายทุกระดับในเขตสุขภาพท่ี 6 อันจะเปน

ประโยชนตอวัยรุนทุกคนท่ีจะไดรับการดูแลตามสิทธิตางๆ ภายใตพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559  

 

               คณะผูวิจัย 

            กุมภาพันธ 2563 
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ช่ือเรื่อง การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559  

 ในเขตสุขภาพท่ี 6 

ผูวิจัย นางนงลักษณ  สุขเอ่ียม และคณะ 

ปท่ีศึกษา พ.ศ. 2562  

บทคัดยอ 

 การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนตาม

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 แตการขับเคลื่อนการดําเนินงาน

ยังไมครอบคลุมและท่ัวถึง การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) สรางการมีสวนรวมโดย

ใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค (AIC) เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 คัดเลือกกลุมตัวอยางแบบ

เจาะจงจากภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ี 5 กระทรวงหลัก คือ กระทรวงมหาดไทย ไดแก เจาหนาท่ีองคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 40 คน พัฒนาชมุชน จํานวน 5 คน ผูนําชุมชน จํานวน 17 คน 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก ครู จํานวน 63 คน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดแก 

แกนนําสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล จํานวน 57 คน กระทรวงแรงงาน ไดแก ผูแทนสถานประกอบกิจการ 

จํานวน 2 คน กระทรวงสาธารณสุข ไดแก เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล จํานวน 80 คน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน จํานวน 73 คน ภาคประชาสังคม ไดแก แมวัยรุน จํานวน 29 คน รวม 

366 คน พ้ืนท่ีดําเนินการ จํานวน 27 ตําบล จาก 8 จังหวัด ในเขตสุขภาพท่ี 6 เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบ

บันทึกกิจกรรมในกระบวนการรวมพลังสรางสรรค(AIC) แบบสัมภาษณความคิดเห็นก่ึงโครงสราง และแบบ

บันทึกภาคสนามในการติดตามการดําเนินงาน ระยะเวลาดําเนินการ มกราคม 2562 – มีนาคม 2563 

วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชสถิติเชิงพรรณนา วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยวิเคราะหเนื้อหา 

 ผลการวิจัย พบวาการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

พ.ศ.2559 แบบมีสวนรวม ในเขตสุขภาพท่ี 6 คือ สรางการมีสวนรวม สรางความเขมแข็ง และพัฒนาองค

ความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 แกภาคีเครือขาย

ในระดับพ้ืนท่ี ใหสามารถกําหนดแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามบทบาทภารกิจ 

พบวาพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการไดดี คือ 1) ทองถ่ินสนับสนุนการดําเนินงานและสนับสนุนงบประมาณ 2) มีการบูรณ

การแผนปฏิบัติการรวมกัน 3) มีการสอนเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต 4) มีบริการใหคําปรึกษาท้ังใน

สถานศึกษาและสถานบริการสาธารณสุข 5) มีบริการอนามัยการเจริญพันธุ และ 6) มีบริการสงตอไปรับการ

ดูแลท่ีเหมาะสม  

 ขอเสนอแนะของการวิจัย คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับ

จังหวัด จัดทําแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนใหสอดคลองกับบริบท และมีกระบวนการ

ถายระดับแผนสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี 

คําสําคัญ : พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 การมีสวนรวมในพ้ืนท่ี 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนเปนปญหาท่ีท่ัวโลก ประเทศไทยใหความสําคัญเปนลําดับตน ๆ การ

ตั้งครรภในวัยรุนเปนปญหาเชิงสังคมท่ีมีความซับซอนและเก่ียวพันธหลายมิติท่ีนําไปสูปญหาการเกิดท่ีดอย

คุณภาพ และมีความเสี่ยงมากกวาการตั้งครรภในวัยผูใหญ เชน 1) ดานสุขภาพ : เสี่ยงตอภาวะขาดสารอาหาร 

โลหิตจาง การเสียชีวิตของทารกในครรภ น้ําหนักทารกแรกคลอดต่ํากวาเกณฑ พัฒนาการเด็กไมสมวัย ทองซํ้า

โดยไมพรอม 2) ดานสังคม : เรียนไมจบ ไมมีอาชีพ ถูกคูทอดท้ิง ครอบครัวหรือสังคมตีตรา ไมพรอมเลี้ยงดู

บุตร และ 3) ดานเศรษฐกิจ : เสี่ยงตอความยากจน คุณภาพชีวิตไมดี ซ่ึงสงผลกระทบตอสถานะทางเศรษฐกิจ

ของประเทศในอนาคต1,2,3,4 

 อัตราการคลอดในวัยรุนท่ัวโลกในป 2533 และป 2558 พบวามีแนวโนมลดลงจากอัตรา 65 เปน 

47 ตอประชากรหญิงอายุ 15-19 ป 1,000 คน โดยในประเทศแถบแอฟริกาตะวันตกมีอัตราการคลอดในวัยรุน

สูงท่ีสุด รองลงมาเปนแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเอเชียตะวันออก โดยมีอัตรา 115, 45 และ 7 ตอ

ประชากรหญิงอายุ 15-19 ป 1,000 คน ตามลําดับ5 สําหรับประเทศไทยในป 2555 และป 2561 พบอัตรา

การคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 - 19 ป มีแนวโนมลดลงจากอัตรา 53.4 เปน 35.0 ตอประชากรหญิงอายุ 15-

19 ป 1,000 คน และเขตสุขภาพท่ี 6 มีแนวโนมลดลงจากอัตรา 69.4 เปน 43.2 ตอประชากรหญิงอายุ 15-19 

ป 1,000 คน แตยังสูงกวาเปาหมายในป 2561 คืออัตรา 40 ตอประชากรหญิงอายุ 15-19 ป 1,000 คน โดย

จังหวัดท่ีพบอัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 - 19 ปสูงสุด คือ จังหวัดชลบุรี (50.1 ตอประชากรหญิงอายุ 

15-19 ป 1,000 คน) รองลงมาคือจังหวัดระยอง (48.7 ตอประชากรหญิงอายุ 15-19 ป 1,000 คน) และต่ําสุด

ท่ีจังหวัดสมุทรปราการ (32.3 ตอประชากรหญิงอายุ 15-19 ป 1,000 คน)7  

 จากขอมูลสถานการณอัตราการคลอดในวัยรุนท่ีผานมามีแนวโนมลดลงอาจเกิดจากการดําเนินงาน

ตามยุทธศาสตรการแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ผานคณะกรรมการอนามัยการเจริญพันธุแหงชาติ ท่ีเนน 

1) การสรางความรู ความเขาใจ และทัศนคติท่ีดีตอการแกปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 2) การเขาถึงบริการท่ี

เปนมิตรสําหรับวัยรุนในสถานบริการของรัฐ สถานศึกษา สถานประกอบการ และ 3) การใหการดูแลชวยเหลือ

เม่ือเกิดปญหา6 และการดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

พ.ศ.2559 ท่ีใชกลไกการผลักดันระดับชาติ มีคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนทํา

หนาท่ีเสนอนโยบายและยุทธศาสตรตอคณะรัฐมนตรี และระดับจังหวัดมีคณะอนุกรรมการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ทําหนาท่ีผลักดัน สนับสนุน และจัดทํา

แผนปฏิบตัิการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ8,9,10 เพ่ือใหวัยรุนและผูเก่ียวของไดเขาถึงและทราบสิทธิตางๆ 

อันไดแก 1) การตัดสินใจดวยตนเอง 2) ไดรับขอมูลขาวสารและความรู 3) ไดรับบริการอนามัยการเจริญพันธุ 
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4) ไดรับการจัดสวัสดิการสังคม 5) ไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค และ6) ไดรับการรักษาความลับและความ

เปนสวนตัว11,12      

 เพ่ือใหเกิดกระบวนการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ท่ีเปนรูปธรรม ศูนยอนามัยท่ี 6 ไดสนับสนุนการประชุมคณะอนุกรรมการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัด ในเขตสุขภาพท่ี 6 โดยรวมกับภาคีเครือขายจากทุก

ภาคสวน ตามพระราชบัญญัติฯนี้มาโดยตลอด แตพบวาอัตราการคลอดมีชีพในวัยรุนสูงกวาเปาหมายท่ีกําหนด 

และการขับเคลื่อนการดําเนินงานท่ีผานมายังไมสามารถถายระดับจากจังหวัดสูพ้ืนท่ีไดครอบคลุมและท่ัวถึง 

กระบวนการดําเนินงานในชุมชนไมมีความชัดเจน บทบาทหนาท่ีและการบูรณาการของหนวยงานในชุมชนของ 

5 กระทรวงหลักภายใตพระราชบัญญัตินี้ ไมมีความชัดเจน ทําใหวัยรุนและผูเก่ียวของไมเขาถึงและไมทราบ

สิทธิตางๆ 

 แนวทางในการปองกันการตั้งครรภในวัยรุนตามพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ในการดําเนินการตามบทบาทหนาท่ีท่ี

รับผิดชอบ รวมท้ังประสานบูรณาการดําเนินการรวมกัน จากการทบงานเอกสารงานวิจัย พบวากระบวนการ

สรางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายทําใหเกิดแนวทาง แผนการดําเนินงาน และโครงการในการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนท่ีชุมชนยอมรับวาสามารถแกไขปญหาไดจริง13  และการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหชุมชนวิเคราะหปญหา และแนวทางในการแกปญหา รวมถึงการรวมกัน

พิจารณาแนวทางในการแกปญหา เปนการสรางพลังอํานาจชุมชน เปนการเปดโอกาสใหแกนนําชุมชนเขามามี

สวนรวม สะทอนสถานการณท่ีสงผลกระทบตอชุมชน โดยเฉพาะผลกระทบดานลบกอใหเกิดพลังอํานาจชุมชน

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนตนเอง โดยการใชวิจารณญาณ และสถานการณเชิงประสบการณท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชนเปนปจจัยนําเขาเพ่ือพิจารณาแนวทางในการแกปญหา ซ่ึงพบวาสถานการณปญหาในชุมชนสงเสริมให

แกนนําเกิดความตระหนักตอความอยูรอดของชุมชนนําไปสูความคาดหวังในการพัฒนาเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีดี

ข้ึนในการดํารงชุมชนใหเกิดความสมดุล และความเขมแข็งของวิถีชุมชนในท่ีสุด14  

 ดังนั้นงานสงเสริมสุขภาพวัยรุน ศูนยอนามัยท่ี 6 จึงไดรวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในเขต

สุขภาพท่ี 6 ศึกษาการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 

ในเขตสุขภาพท่ี 6 เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของพ้ืนท่ีในการวิเคราะห ทบทวน หาแนวทาง แผนการดําเนินงาน 

และการนําแผนสูการปฏิบัติเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนท่ีสอดคลองกับบริบทในเขต

สุขภาพท่ี 6 ใชรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research : PAR) และ

สรางการมีสวนรวมโดยใชกระบวนการรวมพลงัสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) ใน

การศึกษา 
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คําถามการวิจัย 

 1.  สถานการณ เปาหมาย และทิศทางในการพัฒนาการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน เขตสุขภาพท่ี 6 เปนอยางไร 

 2.  แผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามพ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 เปนอยางไร 

 3.  ผลการดําเนินการตามแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามพ.ร.บ.การ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 เปนอยางไร 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1.  วัตถุประสงคท่ัวไป 

 เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 

แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 

 2.  วัตถุประสงคเฉพาะ 

  1.1  เพ่ือศึกษาสถานการณ เปาหมาย และทิศทางในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน ตามพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559  

เขตสุขภาพท่ี 6 
  1.2  เพ่ือศึกษาแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามพระราชบัญญัติการปองกัน

และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 เขตสุขภาพท่ี 6 

  1.3  เพ่ือศึกษาผลการดําเนินงานตามแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตาม

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 เขตสุขภาพท่ี 6 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การวิจัยนี้เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

พ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

(Participation Action Research : PAR)  ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผน 

(PLANNING) เปนการวิเคราะห ทบทวน พัฒนาทางเลือก กําหนดแนวทางปฏิบัติ และพัฒนาเปนแนวทาง/

แผนการปองกันและแกไขปญหาของพ้ืนท่ี ข้ันตอนท่ี 2 การกระทํา/ดําเนินการ (ACTION) เปนการนําแผนไปสู

การปฏิบัติในพ้ืนท่ี ข้ันตอนท่ี 3 สังเกตผล (OBSERVATION) เปนการติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตาม

แผนฯ และข้ันตอนท่ี 4 การสะทอน/ทบทวน (REFLECTION) เปนการรวบรวม วิเคราะหสรุปรายงานผล

การศึกษา และคืนขอมูลสูพ้ืนท่ี เพ่ือเปนขอมูลในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน สรางการมีสวนรวมโดยใช

กระบวนการรวมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence  Control : AIC) ดังกรอบแนวคิดการวิจัย 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ภาคีเครือขายมีความรู ความเขาใจในบทบาทและหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 

 2.  เกิดการมีสวนรวมของพ้ืนท่ีในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

 3.  สามารถนําไปปรับขยายผล และตอยอดการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุนใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  
  

1.PLANNING 

A : สรางความรูเก่ียวกับพ.ร.บ.ฯ  วิเคราะหสถานการณ

ของพ้ืนท่ี  คนหาจุดแข็ง โอกาสการพัฒนา 

กําหนดเปาหมาย และทิศทางในการพัฒนา  

I : สรางแนวทางการพัฒนา กําหนดกิจกรรมสําคัญใน

การปองกันและแกไขปญหาการตัง้ครรภในวัยรุน 

C : สรางแนวทางปฏิบัต ิเปนแผนการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามบทบาทของภาคี

เครือขายตามพ.ร.บ.ฯ และกําหนดผูรับผิดชอบ 

2.ACTION 

ภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ีนําแผนฯสูการปฏิบัติ

ตามภารกิจ สรุปและเตรียมนําเสนอผลการ

ดําเนินงานใหกับทีมวิจัยในพ้ืนท่ี 

 

3.OBSERVATION 

ทีมวิจัยในพ้ืนท่ี ติดตาม ประเมินผล และเก็บรวบรวม

ขอมูลการดําเนินงานตามแผนการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

4.REFLECTION 

ทีมวิจัยหลักรวบรวม วิเคราะห สังเคราะหขอมูล คืน

ขอมูลสูพ้ืนท่ี เพ่ือเปนโอกาสในการพัฒนา ปรับปรุง 

และขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุนของจังหวัด 

การขับเคลื่อนพระราชบัญญตัิการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภ ในวัยรุนพ.ศ.2559 แบบมีสวนรวม

ในระดับพ้ืนท่ี   

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยนี้เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research : PAR) สราง

การมีสวนรวมโดยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) เพ่ือศึกษา

การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมใน

ระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 โดยกําหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

 1.  ประชากร คือ ภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ีจาก 5 กระทรวงหลัก ไดแก กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน และกระทรวง

สาธารณสุข ในเขตสุขภาพท่ี 6 

 2.  กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (purposive random) จาก

ภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ี 5 กระทรวงหลัก ในเขตสุขภาพท่ี 6 คือ กระทรวงมหาดไทย ไดแก เจาหนาท่ี

องคการปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 40 คน พัฒนาชมุชน จํานวน 5 คน ผูนําชุมชน จํานวน 17 คน 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก ครู จํานวน 63 คน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดแก 

แกนนําสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล จํานวน 57 คน กระทรวงแรงงาน ไดแก ผูแทนสถานประกอบกิจการ 

จํานวน 2 คน กระทรวงสาธารณสุข ไดแก เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล จํานวน 80 คน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน จํานวน 73 คน ภาคประชาสังคม ไดแก แมวัยรุน จํานวน 29 คน รวม 

366 คน  

 3.  เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา ประกอบดวย 

  3.1  แบบบันทึกกิจกรรม ใชบันทึกการสรางการมีสวนรวมในกระบวนการรวมพลังสรางสรรค 

(Appreciation Influence Control : AIC) เพ่ือวิเคราะหพ้ืนท่ี กําหนดเปาหมาย แนวทาง และแผนในการ

พัฒนา 

  3.2  แบบสัมภาษณความคิดเห็นก่ึงโครงสราง ใชสัมภาษณกลุมตัวอยาง 

 3.3  แบบบันทึกภาคสนาม ใชบันทึกการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนฯ 

  

นิยามศัพทเฉพาะ 

 พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 หมายถึง  กฎหมาย

วาดวยการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน โดยการมีสวนรวมดําเนินการของ  5 กระทรวงหลัก 

ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข มีบทบาทตามพระราชบัญญัติฯ ดังนี้  

  มาตรา 6 สถานศึกษาจัดการสอนเพศวิถีศึกษาท่ีเหมาะสมกับวัย จัดหาและพัฒนาครูผูสอน ให

คําปรึกษา ชวยเหลือ คุมครองวัยรุนตั้งครรภใหเรียนตอเนื่องไดอยางเหมาะสม มีระบบสงตอไปยังบริการ

อนามัยการเจริญพันธุและสวัสดิการสังคม  
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  มาตรา 7  สถานบริการสาธารณสุขใหขอมูลและความรูในการปองกันท่ีถูกตองและครบถวน ให

คําปรึกษาและบริการอนามัยการเจริญพันธุท่ีไดมาตรฐาน มีระบบสงตอไปยังสวัสดิการสังคม 

  มาตรา 8  สถานประกอบกิจการใหขอมูลในการปองกันแกลูกจางอยางถูกตองและเพียงพอ 

สงเสริมใหลูกจางไดรับคําปรึกษาและบริการอนามัยการเจริญพันธุ  มีระบบสงตอไปยังสวัสดิการสังคม 

  มาตรา 9  หนวยงานสวัสดิการสังคมฝกอาชีพและจัดหางานใหแกวัยรุนท่ีตั้งครรภ จัดหา

ครอบครัวทดแทนใหวัยรุนท่ีไมสามารถเลี้ยงดูบุตรไดเอง สรางแกนนําเยาวชนระดับจังหวัดและอําเภอในการ

เฝาระวังปญหา สนับสนุนหนวยงานของรัฐและเอกชนใหความชวยเหลือแกวัยรุนท่ีตั้งครรภและครอบครัว 

  มาตรา 10  ราชการสวนทองถ่ินออกขอบัญญัติเพ่ือใหวัยรุนไดรับสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ 

 สิทธิของวัยรุน หมายถึง สิทธิตางๆ ท่ีวัยรุนจะไดรับตามพระราชบัญญัติการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ไดแก การตัดสินใจดวยตัวเอง ไดรับขอมูลขาวสารแความรู ไดรับบริการ

อนามัยการเจริญพันธุ ไดรับการจัดสวัสดิการสังคม ไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค และไดรับการรักษา

ความลับและความเปนสวนตัว 

 การตั้งครรภในวัยรุน หมายถึง  การตั้งครรภท่ีเกิดข้ึนจากหญิงอายุ 10-19 ป 

 ภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ี หมายถึง ผูรับผิดชอบงานวัยรุนหรือผูเก่ียวของจาก 5 กระทรวงหลัก

ตามพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ในเขตสุขภาพท่ี 6  คือ

กระทรวงมหาดไทย ไดแก เจาหนาท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนาชุมชน ผูนําชุมชน 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก ครู กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดแก แกนนําสภาเด็ก

และเยาวชนระดับตําบล กระทรวงแรงงาน ไดแก ผูแทนสถานประกอบกิจการ กระทรวงสาธารณสุข ไดแก 

เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ภาคประชาสังคม 

ไดแก แมวัยรุน  

 การมีสวนรวม หมายถึง ภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ีรวมกันแลกเปลี่ยนความรู ระดมความคิด 

วิเคราะห พัฒนาแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน รวมท้ังการนําแผนสูการปฏิบัติตลอด

การวิจัย 

 การขับเคล่ือน หมายถึง การดําเนินการตามแผนฯ และผลการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ

ในวัยรุน  

 สถานการณของพ้ืนท่ี หมายถึง ลักษณะพ้ืนฐานดานประชากร/สุขภาพ เศรษฐกิจ/อาชีพ ทุนทาง

สังคม วัฒนธรรม/ประเพณี พ้ืนท่ีเสี่ยง/จุดเสี่ยง 

 เขตสุขภาพท่ี 6 หมายถึง จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา 

ปราจีนบรุี และสระแกว 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

  การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ในเขต

สุขภาพท่ี 6 เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.

2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation 

Action Research : PAR) สรางการมีสวนรวมโดยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค (Appreciation 

Influence Control : AIC) ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาดังนี้ 

 1.  พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559  

 2.  การรวมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) 

 3.  การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) 

 4.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

พระราชบัญญัติปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ. 2559 

          ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนเปนเรื่องท่ีท่ัวโลกใหความสําคัญ องคการสหประชาชาติไดกําหนดให

การลดอัตราคลอดในวัยรุนอายุ 15-19 ป (Adolescent birth rate) ซ่ึงเปนหนึ่งในตัวชี้วัดของเปาหมายการ

พัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals, MDGs) และปจจุบันเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

(Sustainable Development Goals, SDGs) ท่ีนานาชาติตองการบรรลุใหไดภายในปพ.ศ.2573 ได

กําหนดใหการลดอัตราคลอดในวัยรุนอายุ 10-14 ป และอายุ 15-19 ป เปนสวนหนึ่งของตัวชี้วัดในการบรรลุ

เปาหมายท่ี 3 วาดวยการสรางหลักประกันใหคนมีชีวิตท่ีมีคุณภาพและสงเสริมสุขภาวะท่ีดีของคนทุกเพศทุกวัย 

การตั้งครรภในวัยรุนไมเพียงแตเปนปญหาดานสุขภาพ แตยังเปนปญหาดานประชากรท่ีสงผลตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกดวย เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีอัตราเจริญพันธุรวมอยูในระดับต่ํา 

โดยผูหญิงวัยเจริญพันธุอายุ 15-49 ปมีบุตรเฉลี่ยเพียง 1.6 คน ซ่ึงอยูในระดับต่ํากวาอัตราทดแทนทาง

ประชากร อัตราการเกิดโดยรวมลดลงอยางตอเนื่องจากท่ีเคยมีจํานวนเด็กเกิดใหมมากกวาปละ 1 ลานคนใน

ระหวางป 2506 ถึง 2526 ลดลงเหลือเพียงประมาณ 700,000 คนในป 2557 เปนการเกิดจากแมวัยรุนท่ีมี

อายุต่ํากวา 20 ปมากข้ึนเรื่อย ๆ ในชวงหลายปท่ีผานมา โดยในป 2557 มีจํานวนเด็กท่ีเกิดจากแมวัยรุนเกือบ 

120,000 คน จึงนําไปสูปญหา “เด็กเกิดนอย ดอยคุณภาพ”7,8  

 จากสถานการณปญหาการตั้งครรภในวัยรุนดังกลาว เปนปจจัยท่ีคุกคามคุณภาพประชากรท้ังใน

ระยะสั้นและระยะยาว ท้ังทางตรงและทางออม การปองกันและการแกไขการตั้งครรภในวัยรุน รวมท้ังการให

ความชวยเหลือแกวัยรุนท่ีคลอดบุตร และครอบครัวจึงเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรท่ี

เกิดใหม อีกท้ังเปนการวางรากฐานสําคัญใหกับเด็กและวัยรุนท่ีจะเขาสูวัยแรงงานในอนาคตไดอยางมีคุณภาพ 
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ซ่ึงจะรองรับกับโครงสรางทางประชากรในประเทศไทย และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มุงเนนการ

ปฏิรูปความรอบรูและสื่อสารสุขภาพเพ่ือใหครบสมบูรณของระบบบริการสุขภาพ  การปฏิรูประบบการสงเสริม

สุขภาพปองกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพยึดหลัก “ทุกนโยบายหวงใยสุขภาพ” (Health in All Policies 

Approach : HiAP) และใหทองถ่ินมีบทบาทในการปฏิบัติการโดยใหชุมชนมีสวนรวมในทุกข้ันตอนเพ่ือ

เสริมสรางศักยภาพการดูแลสุขภาพตนเองของชุมชน ครอบครัวและบุคคล ปรับวิธีการดําเนินงานโดยใช

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวม (Participatory Healthy Public Policy 

Process: PHPPP) และรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ใหความสําคัญในการ

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ดังปรากฏในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีเม่ือ

วันท่ี 12 กันยายน 2557 ขอ 5 คือ “การยกระดับคุณภาพการบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของ

ประชาชน ตองดําเนินการวางรากฐานการพัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งการใหบริการดานสาธารณสุขและ

สุขภาพประชาชน โดยเนนความท่ัวถึงมีคุณภาพและประสิทธิภาพ” ท้ังนี้นโยบายขอ 5.6 คณะรัฐมนตรีไดเนน

ความสําคัญถึงการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนวาจะตองมีการ“ประสานการทํางานระหวาง

ภาคสวนตางๆ ในสังคมเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนโดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายท่ี

รัดกุม เหมาะสมกับประเด็นปญหาใหมของสังคม”13 และวันท่ี 4 กุมภาพันธ 2559 คณะรัฐมนตรีไดมีมติ

เห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 โดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2559 ใหมีผลบังคับใชในวันท่ี 29 กรกฎาคม 2559  พระราชบัญญัตินี้

เปนกฎหมายท่ีมุงเนนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนอยางบูรณาการบนพ้ืนฐานสิทธิของ

วัยรุน8  โดยมีมาตราท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตของวัยรุนดังนี้       

  มาตรา 5  วัยรุนมีสิทธิตัดสินใจดวยตนเอง มีสิทธิไดรับขอมูลขาวสารความรู มีสิทธิ์ไดรับการ

บริการอนามัยการเจริญพันธุ มีสิทธิ์ไดรับการรักษาความลับและความเปนสวนตัว มีสิทธิ์ไดรับการจัดสวัสดิการ

สังคมอยางเสมอภาคและไมถูกเลือกปฏิบัติ และมีสิทธิ์ไดรับสิทธิอ่ืนใดท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนตาม

พระราชบัญญัตินี้อยางถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ 

           มาตรา 6  ใหสถานศึกษาดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน โดยจัดใหมีการ

เรียนการสอนเรื่องเพศวิถีศึกษาใหเหมาะสมกับชวงวัย จัดหาและพัฒนาผูสอนใหสามารถสอนเพศวิถีศึกษาและ

ใหคําปรึกษาในเรื่องการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน จัดใหมีระบบการดูแล ชวยเหลือ และ

คุมครองนักเรียน/นักศึกษาซ่ึงตั้งครรภใหไดรับการศึกษาดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมและตอเนื่อง รวมท้ังจัดใหมี

ระเบียบการสงตอใหไดบริการอนามัยการเจริญพันธและการจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม    

             มาตรา 7  ใหสถานบริการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน โดยใหขอมูล

ขาวสารและความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนอยาง

ถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ จัดใหมีบริการใหคําปรึกษาและบริการอนามัยการเจริญพันธุท่ีไดมาตรฐาน

สําหรับผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนและสอดคลองกับสิทธิมาตรา 5 รวมท้ังจัดใหมีระบบการสงตอใหไดรับการจัด

สวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม 
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             มาตรา 8  ใหสถานประกอบกิจการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน โดยให

ขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกลูกจาง ซ่ึงเปนวัยรุน

อยางถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ จัดหรือสนับสนุนใหลูกจางซ่ึงเปนวัยรุนเขาถึงบริการใหคําปรึกษาและ

บริการอนามัยการเจริญพันธุ รวมท้ังจัดใหมีระบบการสงตอใหไดรับการจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม  

             มาตรา 9  ใหมีการจัดสวัสดิการสังคมท่ีเก่ียวกับปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน โดย

การสงเสริมสนับสนุนใหสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอสรางเครือขายเด็กและเยาวชนใน

พ้ืนท่ีเพ่ือเปนแกนนําในการปองกัน แกไข และเฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน   หนวยงานของรัฐ และ

หนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของทําหนาท่ีประสานงานเฝาระวัง และใหความชวยเหลือแกวัยรุนท่ีตั้งครรภและ

ครอบครัว จัดใหมีการฝกอาชีพตามความสนใจ และความความถนัดแกวัยรุนท่ีตั้งครรภกอนและหลังคลอดท่ี

ประสงคจะเขารับฝกอาชีพ และประสานงานเพ่ือจัดหางานใหไดประกอบอาชีพตามความเหมาะสม จัดหา

ครอบครัวทดแทนในกรณีท่ีวัยรุนไมสามารถเลี้ยงดูบุตรดวยตัวเองได จัดสวัสดิการสังคมในดานอ่ืนๆ เพ่ือ

สงเสริมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

 มาตรา10  ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการใหวัยรุนในเขตราชการสวนทองถ่ิน

ไดรับสิทธิตามมาตรา เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออก

ขอบัญญัติทองถ่ินตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขกําหนด12   

 การดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559  

กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน มีอํานาจหนาท่ีในการเสนอนโยบายและ

ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา กรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะเลขานุการจึงทําหนาท่ีประสานหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการจัดทํา

ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับชาติ พ.ศ. 2560-2569  ตามพระราชบัญญัติ

การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ข้ึน ซ่ึงแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ยึดวัยรุนเปน

ศูนยกลาง (teenage centered) โดยมีพอแม ผูปกครอง ชุมชนและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการ

ดําเนินการตามแนวทางท่ีจัดทําข้ึน ดังนี้ 

 1.  ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับชาติ พ.ศ.2560 -2569 

ตามพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559    

 ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับชาติ พ.ศ.2560-2569  ตาม

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ฉบับนี้เปนแผนยุทธศาสตรท่ียึด

วัยรุนเปนศูนยกลาง (teenage centered) โดยมีพอแม ผูปกครอง ชุมชนและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของมีสวน

รวมในการดําเนินการ8 

            วัตถุประสงค  เพ่ือให 
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              1.  วัยรุนมีความรูดานเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต สามารถงดเวนการมีเพศสัมพันธ ปองกันการ

ตั้งครรภ และปองกันโรคติดตอทางเพศสัมพันธได รวมถึงไดรับการดูแล ชวยเหลือ และคุมครองอยางเปน

ระบบเม่ือประสบปญหา 
              2.  ครอบครัวมีทัศนคติเชิงบวก และมีบทบาทในการสื่อสารเรื่องเพศกับบุตรหลานเพ่ือ 

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

              3.  วัยรุนท่ีตั้งครรภไดรับการปรึกษาทางเลือกสามารถตัดสินใจเก่ียวกับการตั้งครรภ  

รวมถึงไดรับบริการท่ีเปนมิตรและถูกตองตามหลักวิชาการในการฝากครรภ การคลอด การดูแลสุขภาพหลัง

คลอด หรือการยุติการตั้งครรภ และปองกันการตั้งครรภซํ้า 

              4.  พอแมวยัรุนไดรับคําแนะนําและการชวยเหลือเก่ียวกับการดูแลเลี้ยงดูบุตร การจัดหา

ครอบครัวทดแทนกรณีท่ีไมสามารถเลี้ยงดูบุตรได และไดรับสวัสดิการทางสังคมท่ีเหมาะสมรวมถึงการฝกอาชีพ

และการทํางาน 

              5.  เกิดกลไกในการดําเนินงานบูรณาการทุกภาคสวนหลักในการดําเนินงานท้ังดานการจัดการ

ฐานขอมูล งานวิจัย และการจัดการความรูอยางเปนรูปธรรม 

  1.1  ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาระบบการศึกษาท่ีสงเสริมการเรียนรูดานเพศวิถีศึกษาและทักษะ

ชีวิตท่ีมีคุณภาพ และมีระบบการดูแลชวยเหลือท่ีเหมาะสม 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงศึกษาธิการ  

              เปาประสงค    

              1.  วัยรุนสามารถมีพฤติกรรมทางเพศท่ีปลอดภัยและสอดคลองกับชวงวัย 

               2.  วัยรุนไดรับการดูแล ชวยเหลือและคุมครองอยางเปนระบบเม่ือประสบปญหา 

              กลยุทธ 

                1.  บริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาใหมีการจัดการเรียนรูดานเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตท่ี

เหมาะสมและสอดคลองกับการศึกษาทุกระบบ 

                  2.  พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษาในการสอนเพศวิถีศึกษา ทักษะชีวิตและการดูแล

ใหคําปรึกษา โดยครอบคลุมนับตั้งแตการผลิตครูผูสอน (Pre – service เชน  ครุศาสตร ศึกษาศาสตร) และ

การฝกอบรมครู (In – service) 

                  3.  พัฒนาระบบการดูแลชวยเหลือและคุมครองนักเรียน ดานสุขภาวะทางเพศและอนามัย

การเจริญพันธุ 

       4.  พัฒนาระบบสงตอผูเรียนท่ีประสบปญหารวมถึงผูเรียนท่ีตั้งครรภใหไดรับบริการอนามัย

การเจริญพันธุและการจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม 

                  5.  สถานศึกษาตองจัดการศึกษาใหกับผูเรียนท่ีตั้งครรภดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมและตอเนื่อง 

โดยยึดความสมัครใจของผูเรียนเปนหลัก 

 



11 

 

                  6.  จัดใหมีระบบการติดตาม และรายงานผลการดําเนินงาน รวมท้ังการนิเทศงานอยาง

ตอเนื่อง 

 กิจกรรมพัฒนาระบบการศึกษาท่ีสงเสริมการเรียนรูดานเพศวิถีศึกษา และทักษะชีวิตท่ีมีคุณภาพ

เพ่ือใหเด็กและวัยรุนมีพฤติกรรมทางเพศท่ีปลอดภัย และสอดคลองกับชวงวัย ดวยรูปแบบการเรียนรูท่ีมี

ประสิทธิภาพ ชวยพัฒนาใหผูเรียนมีทัศนคติท่ีดี มีขอมูลท่ีรอบดาน ไดฝกทักษะการคิดวิเคราะหเทาทัน และ

เกิดความตระหนักในคุณคาตนเองรูจักเคารพ ใหเกียรติ ยอมรับความแตกตางระหวางบุคคล ความเสมอภาค

ทางเพศ รวมท้ังสามารถตัดสินใจโดยใชเหตุผล รับผิดชอบตอการตัดสินใจของตัวเอง ไดรับการดูแล ชวยเหลือ 

และคุมครองอยางเปนระบบเม่ือประสบปญหา 

   1.2  ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบกิจการในการ

เล้ียงดู สรางสัมพันธภาพ และการส่ือสารดานสุขภาวะทางเพศของวัยรุน  

หนวยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ  

             เปาประสงค 

   1.  พอแม/ผูปกครองมีความรูความเขาใจและสามารถสื่อสารเรื่องเพศเพ่ือเพ่ิมสัมพันธภาพ

กับบุตรหลานได 

  2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุนรวมกับทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี 

              กลยุทธ 

   1.  หนวยงานระดับทองถ่ิน เชน ศูนยพัฒนาครอบครัว (ศพค.) เปนกลไกในการจัดอบรมการ

สื่อสารเรื่องเพศในครอบครัวใหกับพอแม/ผูปกครอง เพ่ือสรางทัศนคติเชิงบวกตอการสื่อสารเรื่องเพศ 

  2.  รวบรวมและพัฒนาหลักสูตร สื่อท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละกลุม เชน พอแม/

ผูปกครองในเมือง พอแม/ผูปกครองในชนบท พอแม/ผูปกครองท่ีมีระดับการศึกษาสูง พอแม/ผูปกครองท่ีมี

ระดับการศึกษานอย  

   3.  จัดใหมีกิจกรรมสรางสรรคเพ่ือสงเสริมกระบวนการเรียนรูเรื่องเพศและทักษะชีวิต ท้ังใน

ระดับบุคคล และครอบครัวแกพอแม ผูปกครองและผูดูแลเด็ก 

   4.  สรางกระบวนกร วิทยากรจังหวัด/ตําบล/นักสื่อสารสุขภาวะทางเพศเรื่องการสื่อสารท่ีดี

ภายในครอบครัว หรือเรื่องเพศในชุมชน 

   5.  สนับสนุนการจัดกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัวและการให

ความรูเรื่องความเทาเทียมทางเพศ รวมท้ังการใหความรูและสงเสริมทัศนคติเชิงบวกเรื่องเพศ ทักษะการเลี้ยงดู

บุตร การสื่อสารท่ีดีในครอบครัว  

   6.  การสรางความรวมมือใหองคกร สื่อทุกภาคสวนมีการกระตุนใหครอบครัวและชุมชน

สื่อสารเรื่องเพศเชิงบวกกับวัยรุน   
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   7.  สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือปลูกฝงคานิยมอันดีงาม การเคารพสิทธิ การไม

ละเมิดสิทธิซ่ึงกันและกัน ใหกับประชาชนในทุกกลุมวัย 

   8.  จัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับราชการสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 10 ภายใต พ.ร.บ.การ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 

   9.  สงเสริมศักยภาพผูนําชุมชน ทีมชุมชน และกลไกในชุมชนในการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตร  

   10.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนพ้ืนท่ีสรางสรรค หรือจัดกิจกรรมสรางสรรคท่ี

สงเสริมบทบาทของครอบครัวในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน  

   11.  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกลไกการทํางานแบบบูรณาการระดับทองถ่ินเพ่ือ

สนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรในทุกระดับ โดยมีแผนงานและงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน

เพ่ือปองกันและแกไขการตั้งครรภในวัยรุนเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการระดับทองถ่ิน 

 กิจกรรมสงเสริมใหครอบครัวมีทัศนคติเชิงบวกในเรื่องเพศสามารถสื่อสารเรื่องเพศอยางสรางสรรค

กับบุตรหลาน เพ่ือสนับสนุนใหเกิดพฤติกรรมการเลี้ยงดูและการสื่อสารเรื่องเพศอยางสรางสรรคในครอบครัว 

รวมท้ังสงเสริมใหชุมชน และสถานประกอบกิจการมีทัศนคติเชิงบวกในเรื่องเพศ  ซ่ึงจะสงเสริมบทบาทของ

ครอบครัวใหมีผลตอการมีพฤติกรรมดานสุขภาวะทางเพศของวัยรุน 

   1.3  ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุท่ีมี

คุณภาพและเปนมิตร 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 

  เปาประสงค 

   1.  จัดระบบบริการสุขภาพท่ีมีความเปนมิตรกับวัยรุน 

   2.  วัยรุนเขาถึงบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุท่ีเปนมิตร 

   3.  สถาบันอุดมศึกษาดานวิทยาศาสตรสุขภาพมีการผนวกการสอนเรื่องการคุมกําเนิดดวยวิธี

สมัยใหม สิทธิอนามัยการเจริญพันธุและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

  กลยุทธ 

   1.  พัฒนาระบบบริการใหคําปรึกษาและบริการอนามัยการเจริญพันธุท่ีไดมาตรฐาน ตาม

พ.ร.บ.มาตรา 7 (2) ในการดูแลชวยเหลือ สงตอและปองกันการตั้งครรภซํ้ารวมถึง บริการใหการปรึกษา

ทางเลือก การยุติการตั้งครรภท่ีปลอดภัยบนพ้ืนฐานของขอมูลเชิงประจักษ โดยวัยรุนมีสวนรวมในการพัฒนา 

   2.  พัฒนาศักยภาพทีมสหวิชาชีพภายใตสถานบริการตาม พ.ร.บ.มาตรา 7 (2) ใหมีความ

เขาใจและมีทัศคติเชิงบวกตอเพศภาวะและเพศวิถีของวัยรุน ท้ังการใหคําปรึกษาและการใหบริการดาน

สาธารณสุข 

   3.  จัดทําแนวทางปฏิบัติสําหรับสถานบริการสาธารณสุขแตละประเภทตามมาตรา 7 ภายใต

พ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 
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   4.  เพ่ิมสิทธิประโยชนในการเขารับบริการสุขภาพของวัยรุน 

   5.  ขยายสถานบริการท่ีเปนมิตรสําหรับวัยรุนและเยาวชนใหครอบคลุมท้ังภาครัฐ เอกชน 

ประชาสังคมและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับวัยรุน 

   6.  สนับสนุนและสงเสริมใหสถานบริการสาธารณสุขมีและใชเวชภัณฑวางแผนครอบครัวท่ี

หลากหลายทันกับปญหา และครอบคลุมระบบประกันสุขภาพทุกระบบ 

   7.  สงเสริมความรวมมือในการใหความรู ใหคําปรึกษา ใหขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับ

การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนอยางถูกตอง ครบถวน เพียงพอ

ผานชองทางการสื่อสารท่ีหลากหลายและทันสมัย  รวมถึงการสงเสริมบทบาทของรานขายยาดวย 

   8.  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางองคความรู นวัตกรรม และศึกษาวิจัยในการ พัฒนา

ระบบบริการสุขภาพ ทางเพศ และอนามัยการเจริญพันธุ 

   9.  สนับสนุนใหสถานศึกษา สถานประกอบกิจการ ชุมชน และทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของจัดให

มีระบบการสงตอใหนักเรียน/ลูกจางใหเขาถึงบริการใหคําปรึกษาและบริการอนามัยการเจริญพันธุ  

   10.  ทบทวน ปรับปรุง แกไขกฎหมาย กฎระเบียบและนโยบาย เพ่ือเอ้ือใหวัยรุนเขาถึง

บริการสุขภาพทางเพศ และอนามัยการเจริญพันธุ 

   11.  สงเสริมการมีสวนรวมของวัยรุนในการออกแบบบริการติดตามและประเมินผลการ

ใหบริการสุขภาพทางเพศ และอนามัยการเจริญพันธุท่ีเปนมิตร 

   12.  ผลักดันใหสถาบันอุดมศึกษาดานวิทยาศาสตรสุขภาพมีการผนวกการสอนเรื่อง             

การคุมกําเนิดดวยวิธีสมัยใหม  สิทธิอนามัยการเจริญพันธุและกฎหมายท่ีเก่ียวของในหลักสูตรระดับอุดมศึกษา

ดานวิทยาศาสตรสุขภาพ   

   13.  เพ่ิมชองทางการเรียนรูใหกับนิสิต/นักศึกษาสามารถเรียนรูไดดวยตนเองอยางถูกตอง 

 กิจกรรมพัฒนารูปแบบและคุณภาพของระบบบริการสุขภาพทางเพศ และอนามัยการเจริญพันธุท่ี

ครอบคลุมบริการท่ีจําเปนทุกดาน โดยมุงเนนใหบริการท่ีมีความเปนมิตรสอดคลองกับความตองการและสิทธิ

ของวัยรุนตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 

สามารถสรางความไววางใจ ความตระหนักในการปองกัน มีความเขาใจตอความละเอียดออนเรื่องเพศภาวะ

และเพศวิถีของวัยรุนและจูงใจใหวัยรุนมีพฤติกรรมแสวงหาบริการสงเสริมและดูแลรักษาสุขภาพทางเพศและ

อนามัยการเจริญพันธุท่ีเหมาะสม และเขาถึงวัยรุนทุกกลุม    

           1.4  ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบการดูแลชวยเหลือ การคุมครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธุ 

และการจัดสวัสดิการสังคมในกลุมวัยรุน  

หนวยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

             เปาประสงค 

   1.  วัยรุนตั้งครรภไดรับการดูแลชวยเหลือ และสงตออยางเปนระบบและไดรับการจัด

สวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสมโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของวัยรุนแตละราย 
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   2.  สภาเด็กและเยาวชนสรางเครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีเปนแกนนําปองกัน แกไข 

และเฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

            กลยุทธ 

   1.  จัดใหมีสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับความตองการของแมวัยรุนท่ีตองการความชวยเหลือ  ท้ัง

กอนคลอดและหลังคลอด 

   2.  จัดทําแนวทางปฏิบัติดานการจัดสวัสดิการสังคมท่ีเก่ียวของกับการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามมาตรา 9 ภายใตพ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 

2559 

   3.  สงเสริมใหแกนนําเด็กและเยาวชนไดรับขอมูลและสื่อสารขอมูลเก่ียวกับการบริการ

สวัสดิการสังคมท่ีชวยเหลือวัยรุนท่ีตั้งครรภ  

   4.  สงเสริมศักยภาพของแมวัยรุนในการเลี้ยงดูบุตรและทําหนาท่ีตามบทบาทไดอยาง

เหมาะสม 

   5.  จัดใหมีบริการใหคําปรึกษาแนะนํา ในการจัดหาครอบครัวทดแทนตามความ ประสงค

ของแมวัยรุนท่ีไมสามารถเลี้ยงดูบุตรของตนเองได 

   6.  พัฒนาระบบการจัดสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสมเพ่ือตอบสนองตอความตองการของพอแม

วัยรุนท้ังกอนและหลังคลอดบุตร 

   7.  สนับสนุนใหราชการสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุนในพ้ืนท่ีของตนเองไดอยางเปนระบบ 

   8.  กลไกลการชวยเหลือแบบสหวิชาชีพในทุกระดับไดรับการพัฒนาแนวคิดทักษะการทํางาน

กับพอแมวัยรุน ครอบครัววัยรุนและครอบครัวท่ีเก่ียวของ 

   9.  สงเสริมและสนับสนุนใหสภาเด็กและเยาวชนเปนแกนนําในการปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภในวัยรุน  

   10.  สงเสริมและสนับสนุนใหสภาเด็กและเยาวชนมีกิจกรรมเพ่ือประโยชนในการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

 กิจกรรมเชื่อมโยงเครือขายบริการดานสุขภาพ การศึกษา และดานสังคมใหทํางานรวมกันอยาง

ใกลชิด ในการใหความชวยเหลือดูแลวัยรุนท่ีมีความเสี่ยงหรือท่ีมีปญหาการตั้งครรภใหไดรับการดูแลชวยเหลือ 

โดยเคารพการตัดสินใจของวัยรุนเพ่ือชวยใหพอแมวัยรุนสามารถอยูในสังคมและพัฒนาศักยภาพตัวเองไดอยาง

ตอเนื่องและชวยใหบุตรมีพัฒนาการท่ีเหมาะสม 

  1.5  ยุทธศาสตรท่ี 5  สงเสริมการบูรณาการจัดการฐานขอมูล งานวิจัย และการจัดการ

ความรู 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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  เปาประสงค 

   1.  มีศูนยกลางฐานขอมูลท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือในการติดตามความกาวหนาและปรับปรุง

การดําเนินงานตามยุทธศาสตรไดอยางเหมาะสม 

   2.  สนับสนุนการทําวิจัย การจัดการความรู และการใชประโยชนจากงานวิจัย และขอมูลเชิง

ประจักษในการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

  กลยุทธ 

   1.  พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศท่ีเปนเอกภาพ และปรับปรุงใหมีความ

ถูกตองครบถวน และมีขอมูลท่ีเปนปจจุบัน  

   2.  สงเสริมใหมีการวิเคราะหขอมูลในระดับแจกแจง เพ่ือสามารถวิเคราะหสาเหตุ และระบุ

กลุมวัยรุนท่ีมีความเปราะบางสูงกวาวัยรุนกลุมอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงกลยุทธไดอยางเหมาะสม 

   3.  ประสานกับสํานักงานสถิติ แหงชาติ และหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดเก็บขอมูล 

ตัวชี้วัด (โดยกระทรวงและหนวยงานท่ีเก่ียวของเสนอตัวชี้วัดท่ีตองการจัดเก็บ) 

   4.  จัดใหมีหนวยงานกลาง (Clearing house) และคณะทํางานทําหนาท่ีประสานการจัดเก็บ 

รวบรวม บูรณาการ วิเคราะห และเผยแพรขอมูล  เพ่ือใชในการติดตามความกาวหนาของยุทธศาสตรไดอยาง

เปนระบบ 

   5.  สงเสริมการทําวิจัยเพ่ือสรางขอมูลเชิงประจักษท้ังในระดับพ้ืนท่ีและในระดับประเทศ 

   6.  พัฒนาความรวมมือกับแหลงทุนทางดานวิจัยในการกําหนดประเด็นการวิจัยในเรื่องท่ี

เก่ียวของกับการตั้งครรภในวัยรุน 

   7.  สนับสนุนการพัฒนาความรูทางการวิจัยใหกับบุคลากรในทุกระดับ 

  8.  ปรับปรุง แกไข พัฒนาระเบียบเพ่ือสงเสริมใหบุคลากรสนใจในการทําและใชประโยชน

จากงานวิจัยและขอมูลเชิงประจักษใหมากข้ึน 

   9.  สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรยีนรูท่ีเปน best practice ในทุกยุทธศาสตรระหวางภาคี

เครือขาย 

   10.  สนับสนนุการถอดบทเรียนอยางเปนระบบเพ่ือนําความรูมาตอยอดในการพัฒนา

นโยบาย 

   11.  สนับสนนุการประยุกตใชงานวจิยั ขอมูลเชิงประจักษ และประสบการณการ  

ดําเนินงานจากตางประเทศในการพัฒนาและปรับปรุงกลยุทธ 

 กิจกรรมจัดสรางกลไกในการดําเนินงานบูรณาการทุกภาคสวนหลัก ในการดําเนินงานท้ังในดานการ

จัดการฐานขอมูล งานวิจัย และการจัดการความรูอยางเปนรูปธรรม8 

 2.  กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559  

  2.1  กระทรวงศึกษาธิการ 
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  กฎกระทรวงกําหนดประเภทของสถานศึกษาและการดําเนินการของสถานศึกษาในการปองกัน

และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน  พ.ศ. 2559  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 วรรคหนึ่งและมาตรา 6  

วรรคสองแหงพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.  2559 รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ ออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปนี้  

     ขอ 1  กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป  

     ขอ 2  ใหสถานศึกษาแตละประเภทดังตอไปนี้  ดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน  

                    (1)   สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับดังตอไปนี้ (ก) ระดับประถมศึกษา (ข) 

ระดับมัธยมศึกษา  

                    (2)  สถานศึกษาท่ีจัดการอาชีวศึกษาตามหลักสูตร ดังตอไปนี้ (ก) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  

(ข) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ค) ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  

                    (3)  สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  

   ขอ ๓  ใหสถานศึกษาตามขอ 2(1) (ก) และ (ข) และ (2)(ก) จัดใหมีการเรียนการสอน เรื่อง

เพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตใหเหมาะสมกับชวงวัยของนักเรียน โดยมีเนื้อหาและกระบวนการเรียนรูในเรื่อง

เพศท่ีครอบคลุมถึงพัฒนาการในแตละชวงวัย การมีสัมพันธภาพกับผูอ่ืน การพัฒนาทักษะสวนบุคคล 

พฤติกรรมทางเพศ สุขภาวะทางเพศ และมิติทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีสงผลกระทบตอเรื่องเพศ รวมท้ังสิทธิ

การรับรูขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับอนามัยการเจริญพันธุท่ีใหความสําคัญกับความหลากหลาย และ

ความเสมอภาคทางเพศ ใหสถานศึกษาตามขอ 2 (1) (ก) และ (ข) และ (2) (ก) จัดใหมีการติดตามและ

ประเมินผล เก่ียวกับประสิทธิผลของการเรียนการสอนตามวรรคหนึ่งอยางเปนระบบ และใหเปนสวนหนึ่งของ

การวัดผลการศึกษา 

                ขอ 4  ใหสถานศึกษาตามขอ 2 (2) (ข) และ (ค) และ (3) จัดใหมีการเรียนการสอน เรื่องเพศ

วิถีศึกษาและทักษะชีวิตใหเหมาะสมกับชวงวัยของนักศึกษาโดยสอดคลองกับเนื้อหาและกระบวนการเรียนรูใน

เรื่องเพศตามขอ 3 วรรคหนึ่ง และจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการเรียนกรสอนดังกลาวอยางเปนระบบ 

ท้ังนี้ ตามท่ีสถานศึกษาดังกลาวกําหนด 

                ขอ 5  ใหสถานศึกษาตามขอ 2 จัดหาและพัฒนาผูสอนใหมีความรู ความสามารถ มีทัศนคติ

ท่ีดีและมีทักษะการสอนท่ีเหมาะสม รวมท้ังเขาใจจิตวิทยาการเรียนรูของนักเรียนหรือนักศึกษาแตละระดับท่ี

สอดคลองกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ท้ังนี้เพ่ือใหสามารถสอนเพศวิถีศึกษาทักษะชีวิตและให

คําปรึกษาในเรื่องการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกนักเรียนหรือนักศึกษา 

              ในกรณีท่ีสถานศึกษาตามขอ 2 มีผูสอนเพศวิถีศึกษา ทักษะชีวิต และใหคําปรึกษาไมเพียงพอ ให

สถานศึกษานั้นประสานงานกับหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ หรือผูซ่ึงมีความรู

 



17 

 

ความสามารถในการสอนเพศวิถีศึกษา ทักษะชีวิต และใหคําปรึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือขอรับการสนับสนุน

หรือทําหนาท่ีเปนผูสอนเพศวิถีศึกษา ทักษะชีวิต และใหคําปรึกษาดังกลาวให 

เหมาะสมและเพียงพอ 

                ขอ 6  ใหสถานศึกษาตามขอ 2 (3) พัฒนาการเรียนการสอนสําหรับนักศึกษาในคณะ

ศึกษาศาสตร คณะครุศาสตร หรือคณะหรือสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหมีความรูและสามารถสอนเพศวิถีศึกษา 

ทักษะชีวิต และใหคําปรึกษาในเรื่องการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามขอ 5 วรรคหนึ่ง 

                ขอ 7  สถานศึกษาตามขอ 2 ท่ีมีนักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงตั้งครรภอยูในสถานศึกษาตองไมให

นักเรียนหรือนักศึกษานั้นออกจากสถานศึกษาดังกลาว เวนแตเปนการยายสถานศึกษาใหสถานศึกษาตามวรรค

หนึ่ง จัดใหมีระบบการดูแล ชวยเหลือ และคุมครองนักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงตั้งครรภใหไดรับการศึกษาดวย

รูปแบบท่ีเหมาะสมและตอเนื่อง ดังตอไปนี้ 

                    (1)  อนุญาตใหนักเรียนหรือนักศึกษาดังกลาวหยุดพักการศึกษาในระหวางการตั้งครรภ 

การคลอดและหลังคลอดเพ่ือดูแลบุตร ตามความเหมาะสม และจัดการเรียนการสอนใหเกิดความยืดหยุนตาม

ศักยภาพอยางตอเนื่องตั้งครรภใหไดรับการศึกษาดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมและตอเนื่อง ดังตอไปนี้ 

                    (2)  จัดใหมีผูใหคําปรึกษาตามขอ 5 โดยรวมมือกับบิดา มารดา ผูปกครอง หรือผูซ่ึง

ปกครองดูแลนักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงตั้งครรภในการใหความชวยเหลือและสรางความเขาใจสําหรับการอยู

รวมกับสังคม ท้ังนี้ ใหสถานศึกษาอํานวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวของใหเหมาะสมกับนักเรียน

หรือนักศึกษาซ่ึงตั้งครรภ เพ่ือประโยชนในการจัดระบบตามวรรคสอง ใหสถานศึกษาจัดใหมีชองทางหรือ

วิธีการท่ีหลากหลายในการดูแล ชวยเหลือ และคุมครองนักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงตั้งครรภ รวมท้ังประสานงาน

และรวมมือกับแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ผูเชี่ยวชาญดานกระบวนการยุติธรรม หรือผูซ่ึง

เก่ียวของเพ่ือใหการดูแล ชวยเหลือ และคุมครองนักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงตั้งครรภนั้น 

                ขอ 8  ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองสงตอนักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงตั้งครรภใหไดรับบริการ

อนามัยการเจริญพันธุหรือการจัดสวัสดิการสังคม ใหสถานศึกษาตามขอ 2 จัดใหมีระบบการสงตอโดยประสาน

กับสถานบริการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหนักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึง

ตั้งครรภนั้นไดรับบริการอนามัยการเจริญพันธุและการจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม ใหไว ณ วันท่ี 28 

กันยายน พ.ศ. 2561  โดยนายธีระเกียรติ  เจริญเศรษฐศิลป รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ14 

           2.2 กระทรวงแรงงาน 

  กฎกระทรวงกําหนดประเภทของสถานประกอบกิจการและการดําเนินของสถานประกอบกิจการ 

ในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกลูกจางซ่ึงเปนวัยรุน พ.ศ. 2561 อาศัยอํานาจตามความ

ในมาตรา 4 วรรคหนึ่งและมาตรา 8 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติ การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน พ.ศ. 2559  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ออกกฎกระทรวงไววา   

      ขอ 1  กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศใน               

ราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
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      ขอ 2  ใหสถานประกอบกิจการทุกประเภทจัดใหมีขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกลูกจางซ่ึงเปนวัยรุนอยางถูกตอง ครบถวนและเพียงพอ โดย

อยางนอยตองครอบคลุมในเรื่องดังตอไปนี้  

                    (1)  การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ 

                    (2)  การคุมกําเนิดโดยเฉพาะการคุมกําเนิดก่ึงถาวร  

                    (3)  การฝากครรภและการดูแลการตั้งครรภ  

                    (4)  การแทงและปญหาภาวะแทรกซอนอันเนื่องจากการแทง  

                    (5)  โรคติดตอทางเพศสัมพันธ  โดยเฉพาะการติดเชื้อเอชไอวี    

      ขอ 3  ใหสถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจางทํางานในขณะเดียวกันตั้งแตสองรอยคนข้ึนไปจัด

ใหมีพยาบาลประจําสถานประกอบกิจการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานทําหนาท่ีบริการให

คําปรึกษาเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกลูกจางซ่ึงเปนวัยรุนตามขอ 2  

      ขอ 4  ในกรณีท่ีลูกจางซ่ึงเปนวัยรุนขอคําปรึกษาหรือขอรับบริการอนามัยการเจริญพันธุตอ

สถานประกอบกิจการ ใหสถานประกอบกิจการจัดหรือสนับสนุนใหลูกจางซ่ึงเปนวัยรุนเขาถึงบริการจากสถาน

บริการท่ีมีหนาท่ีและอํานาจเก่ียวกับการใหคําปรึกษาหรือใหบริการอนามัยการเจริญพันธุ รวมท้ังจัดใหมีระบบ

การสงตอไปยังหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคม เพ่ือใหลูกจางซ่ึงเปนวัยรุนไดรับ

การจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสมตอไป  

      ขอ 5  การดําเนินการของสถานประกอบกิจการตามขอ 3 และขอ 4 ใหคํานึงถึงสิทธิในการ

ตัดสินใจดวยตนเอง การรักษาความลับ  และความเปนสวนตัวของลูกจางซ่ึงเปนวัยรุนดวย ใหไว ณ วันท่ี 22 

ตุลาคม พ.ศ.2561 โดยพลตํารวจเอกอดุลย แสงสิงแกว รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน14   

  2.3  กระทรวงสาธารณสุข 

  กฎกระทรวงกําหนดประเภทของสถานบริการและการดําเนินการของสถานบริการในการปองกัน

และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   ขอ 1  กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 

        ขอ 2  สถานบริการมีสองประเภท ดังตอไปนี้ 

  (1)  สถานบริการท่ีมีบริการอนามัยการเจริญพันธุ 

  (2)  สถานบริการท่ีไมมีบริการอนามัยการเจริญพันธุ 

        ขอ 3  สถานบริการท่ีมีบริการอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 2 (1) ตองจัดใหมีการใหบริการ

แกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุน ดังตอไปนี้ 

    (1)  การใหขอมูลขาวสารและความรูดานอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 6 

  (2)  การใหขอมูลขาวสารและความรูในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

ตามขอ 7 
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  (3)  การใหคําปรึกษาตามขอ 8 

  (4)  การใหบริการอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 10 

   (5)  การใหบริการอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 11 ตามความพรอมและ                                                      

ความสามารถในการใหบริการของสถานบริการนั้น 

 ในกรณีท่ีสถานบริการตามวรรคหนึ่งมีเหตุจําเปนท่ีไมอาจใหบริการอนามัยการเจริญพันธุอยางหนึ่ง

อยางใดตามขอ 10 ได ใหสถานบริการดังกลาวสงตอไปยังสถานบริการท่ีมีบริการอนามัยการเจริญพันธุซ่ึงมี

ความพรอม  

 ในกรณีท่ีสถานบริการตามวรรคหนึ่งจัดใหมีบริการอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 11 

แตไมมีความพรอมและความสามารถในการใหบริการอนามัยการเจริญพันธุอยางหนึ่งอยางใดใหสถานบริการ

ดังกลาวสงตอไปยังสถานบริการท่ีมีบริการอนามัยการเจริญพันธุซ่ึงมีบุคลากรและอุปกรณท่ีพรอมสําหรับการ

ใหบริการนั้น ๆ 

 นอกจากการจดัใหมีบรกิารตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามแลว ใหสถานบริการตามวรรค

หนึ่งดําเนินการใหผูรับบริการไดรับการสงตอไปยังหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจเก่ียวกับการจัดสวัสดิการ

สังคม เพ่ือใหผูรับบริการดังกลาวไดรับการจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสมตอไป 

   ขอ 4  สถานบริการท่ีไมมีบริการอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 2 (2) อาจจัดใหมีการ  

ใหบริการแกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุน ดังตอไปนี้ 

    (1)  การใหขอมูลขาวสารและความรูดานอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 6 

  (2)  การใหขอมูลขาวสารและความรูในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

ตามขอ 7 

  (3)  การใหคําปรึกษาตามขอ 8 

 ในกรณีท่ีผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนมีความประสงคขอรับบริการอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 10 

หรือขอ 11 ใหสถานบริการตามวรรคหนึ่งใหคําแนะนําหรือชวยเหลือเพ่ือใหผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนดังกลาว

ไดรับบริการในสถานบริการท่ีมีบริการอนามัยการเจริญพันธุ ท้ังนี้ สถานบริการดังกลาวอาจประสานความ

รวมมือกับราชการสวนทองถ่ิน องคกร หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ืออํานวยความสะดวกดวยก็ได 

   ขอ 5  ในกรณีท่ีมีผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนถูกสงตอมาจากสถานศึกษาหรือสถานประกอบ

กิจการเพ่ือขอรับบริการเก่ียวกับคําปรึกษาหรือบริการอนามัยการเจริญพันธุ ใหสถานบริการตามขอ2 (1) หรือ 

(2) ดําเนินการตามขอ 3 หรือขอ 4 แลวแตกรณี 

                   หมวด 1  การใหขอมูลขาวสารและความรู 

                   ขอ 6  ใหสถานบริการจัดใหมีบริการขอมูลขาวสารและความรูดานอนามัยการเจริญพันธุแก

ผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนอยางถูกตองตามหลักวิชาการอยางครบถวน และเพียงพอตอการดูแลปองกัน และ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน รวมท้ังตอการตัดสินใจใชบริการตางๆ การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง สถาน
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บริการอาจประสานความรวมมือกับราชการสวนทองถ่ิน องคกร หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหผูรับบริการ

ซ่ึงเปนวัยรุนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและความรูไดอยางสะดวก 

        ขอ 7  ใหสถานบริการจัดใหมีบริการขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุน ดังตอไปนี้ 

    (1)   สิทธิของวัยรุนตามมาตรา 5 

  (2)  เพศวิถีศึกษา 

  (3)  การดูแลสุขภาพอนามัยสําหรับวัยรุน 

   (4)  การมีเพศสัมพันธท่ีปลอดภัย 

  (5)  การคุมกําเนิด 

  (6)  โรคติดตอทางเพศสัมพันธ 

   (7)  การติดเชื้อเอชไอวีหรือการเปนโรคเอดส 

  (8)   ขอมูลขาวสารและความรูอ่ืนท่ีจําเปน 

                   หมวด 2  การใหคําปรึกษา 

         ขอ 8  ใหสถานบริการจัดใหมีบริการใหคําปรึกษาแกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุน ดังตอไปนี้ 

  (1)  ผลกระทบดานรางกาย จติใจ และสังคมท่ีเกิดจากการตั้งครรภ 

  (2)  การปองกันการตั้งครรภ 

   (3)  การดูแลสุขภาพอนามัยในระหวางตั้งครรภ 

  (4)  การตรวจหาเชื้อเอชไอวีหรือโรคติดตอทางเพศสัมพันธอ่ืน ๆ 

      (5)  การยุติการตั้งครรภทางการแพทยท่ีเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญาและ                      

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

  (6)   การสงตอไปยังสถานบริการอ่ืน 

  (7)  คําปรึกษาอ่ืนท่ีจําเปน 

 การจัดใหมีบริการใหคําปรึกษาตามวรรคหนึ่ง สถานบริการอาจประสานความรวมมือกับราชการ

สวนทองถ่ิน องคกร หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของซ่ึงมีความพรอมในการใหคําปรึกษาเพ่ือรวมดําเนินการดวยก็ได 

   ขอ 9  การจัดใหมีบริการใหคําปรึกษาตามขอ 8 ผูใหบริการตองไมโนมนาวใหผูรับบริการซ่ึง

เปนวัยรุนตัดสินใจตามความเห็นของผูใหบริการ โดยการใหคําปรึกษาตองอยูในสถานท่ีท่ีมีความเปนสวนตัว

และเปนสัดสวน ท้ังนี้ตองไมมีการบันทึกเสียง ภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว หรือดําเนินการอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน 

 ในกรณีท่ีมีการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับการใหคําปรึกษาตามวรรคหนึ่ง ผูใหบริการตองจัดเก็บขอมูลท่ี

เขาถึงไดเฉพาะผูใหบริการท่ีเก่ียวของเทานั้น และตองไมเปดเผยขอมูลใหแกผูอ่ืนเวนแตไดรับความยินยอมจาก

ผูรับบริการเปนลายลักษณอักษร หรือเปนไปเพ่ือประโยชนในการสงตอเพ่ือรับบริการท่ีเก่ียวของกับผลการ

ปรึกษา 

   หมวด 3  การใหบริการอนามัยการเจริญพันธุ 
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   ขอ 10  ใหสถานบริการท่ีมีบริการอนํามัยการเจริญพันธุจัดใหมีบริการอนามัยการเจริญพันธุ

ท่ีไดมาตรฐานแกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุน ดังตอไปนี้ 

  (1)   การจัดใหมียา เวชภัณฑ หรืออุปกรณทางการแพทยในการปองกันและควบคุมโรค

ท่ีเก่ียวกับอนามัยการเจริญพันธุ และการคุมกําเนิดอยางเพียงพอ เหมาะสม และสอดคลองกับสภาพปญหา

ของวัยรุน 

  (2)  การคุมกําเนิดตามศักยภาพของสถานบริการนั้น ๆ 

  (3)  การทดสอบการตั้งครรภ 

  (4)  การดูแลรักษาเบื้องตนสําหรับผูท่ีแทงบุตร 

  (5)  การดูแลสุขภาพอนามัยในระหวางตั้งครรภและการรับฝากครรภ 

  (6)  การตรวจหลังคลอด การใหคําแนะนําการเลี้ยงบุตรดวยนมมารดา และการใหบริการ

คุมกําเนิดหลังคลอดท่ีเหมาะสม 

  (7)  การดูแลสุขภาพอนามัยของมารดาและบุตรหลังคลอด 

  (8)  การใหบริการอนามัยการเจริญพันธุอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข

กําหนด 

 ใหสถานบริการตามวรรคหนึ่งตรวจสอบและแจงขอบเขตแหงสิทธิรบับริการอนามัยการเจริญพันธุ

ของผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุน เพ่ือใหผูรับบริการไดทราบถึงคาใชจายและสิทธิของตน 

 ในการจัดบริการตามวรรคหนึ่ง สถานบริการอาจประสานความรวมมือกับราชการสวนทองถ่ิน 

องคกร หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการจัดบริการนั้นเพ่ือรวมดําเนินการดวยก็ได 

   ขอ 11 นอกจากการจัดใหมีบริการอนามัยการเจริญพันธุตามขอ 10 สถานบริการ 

ท่ีมีบริการอนามัยการเจริญพันธุอาจจัดใหมีบริการอนามัยการเจริญพันธุแกผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุน 

ดังตอไปนี้ 

                 (1)  การตรวจหาเชื้อเอชไอวี หรือโรคติดตอทางเพศสัมพันธอ่ืน ๆ 

                  (2)   การตรวจรักษา และใหคําแนะนําผูถูกกระทําความรุนแรงทางเพศ 

                  (3)  การรับฝากครรภเสี่ยงสูง และการดูแลการคลอดและหลังคลอด 

                  (4)  การดูแลผูมีภาวะแทรกซอนจากการตั้งครรภ การคลอด และหลังคลอดท้ังมารดา

และบุตร 

                  (5)  การรับฝากครรภผูรับบริการท่ีติดเชื้อเอชไอวี และการดูแลการคลอดและหลังคลอด 

รวมท้ังการดูแลใหผูรับบริการดังกลาวไดรับยาตานไวรัสเพ่ือปองกันการถายทอดเชื้อจากมารดาสูบุตร 

                  (6)  การยุติการตั้งครรภทางการแพทยท่ีเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมาย

อ่ืน ท่ีเก่ียวของ 

                  (7)  การใหบริการอนามัยการเจริญพันธุอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข

ประกาศกําหนด 
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   ขอ 12  การบริการอนามัยการเจริญพันธุในหมวดนี้ ใหเปนไปตามสิทธิตัดสินใจดวยตนเอง

ของวัยรุน 

 ผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนอายุตั้งแตสิบหาปข้ึนไปมีสิทธิตัดสินใจดวยตนเองในการรับบริการอนามัย

การเจริญพันธุ ในกรณีท่ีผูรับบริการตัดสินใจรับบริการอนามัยการเจริญพันธุ ใหผูรับบริการดังกลาวใหความ

ยินยอมดวยวาจาหรือทําเปนลายลักษณอักษร หากมีการใหความยินยอมดวยวาจา ใหผูใหบริการบันทึกความ

ยินยอมนั้นไวในเวชระเบียน 

 ผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนอายุไมถึงสิบหาปมีสิทธิตัดสินใจดวยตนเองในการรับบริการอนามัยการ

เจริญพันธุตามขอ 10 และขอ 11 เวนแตกรณีตามขอ 11 (6) 

    ขอ 13 ในการใหบริการอนามัยการเจริญพันธุ สถานบริการท่ีมีบริการอนามัยการเจริญพันธุ

ตองรักษาความลับของผูรับบริการซ่ึงเปนวัยรุนโดยไมเปดเผยขอมูลแกผูอ่ืน เวนแตกรณี ดังตอไปนี้ 

                 (1)  ผูรับบริการใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษร 

                  (2)  เพ่ือประโยชนในการสงตอ 

                 (3)  อาจเปนอันตรายแกสุขภาพ ความปลอดภัย หรือสวัสดิภาพของผูรับบริการ 

                 (4)  ผูรับบริการถูกทํารายหรือลวงละเมิดตอรางกายหรือจิตใจ 

                 (5)  เปนคําสั่งศาล 

ใหไว ณ วันท่ี 11 มกราคม พ.ศ.2562  โดยพลตํารวจเอก  อดุลย  แสงสิงแกว รัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงาน14  

      2.4  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

          กฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย การจัดสวัสดิการสังคมท่ีเก่ียวกับการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2563 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 วรรคหนึ่ง และมาตรา 9 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษยออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 

   ขอ 1  กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศใน                     

ราชกิจจานุเบกษา 

   ขอ 2  ในกฎกระทรวงนี้ 

  “สภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอ”  หมายความวา  สภาเด็กและเยาวชน

จังหวัด  สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร  สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ  และสภาเด็กและเยาวชนเขต 

ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 

   หมวด  1 การสงเสริมสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอ 
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   ขอ 3  ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนสงเสริมสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด 

และระดับอําเภอในการสรางเครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีเพ่ือเปนแกนนําปองกัน  แกไข  และเฝาระวัง

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน โดยใหดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 

    (1)  ใหมีแกนนําเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี  เพ่ือเปนผูนําในการเฝาระวังปญหาการตั้งครรภ

ในวัยรุน และทําหนาท่ีเผยแพรขอมูลขาวสารและความรูตาม (2) 

    (2)  จัดใหแกนนําเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีทราบขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน  ดังตอไปนี้  

             (ก) การปองกันการตั้งครรภและการคุมกําเนิด  

            (ข) การชวยเหลือวัยรุนท่ีตั้งครรภ  

           (ค) การดูแลสุขภาพอนามัย 

          (ง)  โรคติดตอทางเพศสัมพันธ    

            (จ)  บริการสวัสดิการสังคมท่ีเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ

ในวัยรุน  

           (ฉ) ขอมูลขาวสารและความรูอ่ืนท่ีจําเปน 

                    (3)  ใหมีการเฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน โดยการแลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับ

สถานการณปญหาการตั้งครรภในวัยรุน และการดําเนินการในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุนระหวางสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอ  แกนนําเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี และ

หนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ 

                    (4)  จัดทําโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ  เพ่ือสรางความรูความเขาใจในการปองกัน แกไข 

และเฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

          ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดใหมีท่ีปรึกษาตามท่ีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด 

และระดับอําเภอเสนอ หรือประสานความรวมมือกับหนวยงานภายในกระทรวง  สวนราชการ หนวยงานของ

รัฐและหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ  เพ่ือใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะแกสภาเด็ก และเยาวชนระดับ

จังหวัดและระดับอําเภอในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 

   ขอ 4 ในการสงเสริมสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอ    

ตามขอ 3 ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 

    (1)  จัดอบรมการสรางเครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีเพ่ือเปนแกนนําในการปองกัน 

แกไข และเฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

    (2)  ประชุมและติดตามผลรวมกับสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอ 

แกนนําเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี หนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของอยางสมํ่าเสมอ   
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    (3)  ผลักดันใหภาคีเครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกัน 

แกไข และเฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

    (4)  ขับเคลื่อนแผนงานและโครงการในการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนระดับ

จังหวัด และระดับอําเภอ และเครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี 

    (5)  ใหความชวยเหลือดานวัสดุ  อุปกรณ  หรือบุคลากรตามความจําเปน 

    (6)  ดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนในการปองกัน แกไข และเฝาระวังปญหาการตั้งครรภ

ในวัยรุน 

   หมวด  2  การสงเสรมิสนับสนุนหนวยงานของรฐัและหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ 

      ขอ 5  ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยสงเสริมสนับสนุนหนวยงานของรัฐ

และหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของในการประสานงาน เฝาระวัง และใหความชวยเหลือแกวัยรุนท่ีตั้งครรภและ

ครอบครัว โดยใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

    (1)  สงเสริมสนับสนุนใหมีศูนยบริการขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนเพ่ือประชาสัมพันธและเผยแพรทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน 

เครือขายสารสนเทศ เว็บไซต และชองทางอ่ืน ๆ  

    (2)  สงเสริมสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความรูเก่ียวกับการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ  

    (3)  ประสานความรวมมือกับหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของในการ

ชวยเหลือการจัดสวัสดิการสังคมแกวัยรุนท่ีตั้งครรภและครอบครัว  

    (4)  ประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหางานแกวัยรุนท่ีตั้งครรภ

หรือแมวัยรุนใหไดประกอบอาชีพตามความเหมาะสม ท้ังนี้ตามหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นั้น 

    (5)  จัดใหมีการสงตอวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนเพ่ือใหไดรับการศึกษาดวยรูปแบบท่ี

เหมาะสมและตอเนื่อง ไดรับบริการอนามัยการเจริญพันธุ หรือไดรับการฝกอาชีพหรือจัดหางานใหไดประกอบ

อาชีพตามความเหมาะสม แลวแตกรณี 

    (6)  ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ หรือสนับสนุนดานบุคลากรแกหนวยงานของรัฐ  และ

หนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ 

    (7)  ดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชนในการประสานงาน เฝาระวัง และใหความชวยเหลือแก

วัยรุนท่ีตั้งครรภและครอบครัว 

   หมวด 3  การฝกอาชีพ 

   ขอ 6  ใหกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจัดใหมีการฝกอาชีพหรือจัดหาท่ีฝกอาชีพ

ใหแกวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนท่ีประสงคจะเขารับการฝกอาชีพตามความสนใจและความถนัด 
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   ขอ 7  วัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนท่ีประสงคจะเขารับการฝกอาชีพตามขอ  ๖ ให

ดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

    (1)  ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหแจงความประสงคท่ีกรมกิจการสตรแีละสถาบนัครอบครัว 

หรือสถานท่ีและวิธีการอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกําหนดโดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 

    (2)  ในทองท่ีจังหวัดอ่ืนใหแจงความประสงคท่ีศูนยเรียนรูการพัฒนาสตรีและครอบครัว

สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด หรือสถานท่ีและวิธีการอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีกรมกิจการ

สตรีและสถาบันครอบครัวกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ในกรณีท่ีวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนพักอาศัยในบานพักเด็กและครอบครัวหรือท่ีพักอ่ืนใดท่ีกรม

กิจการเด็กและเยาวชนจัดใหตามขอ 17 ใหแจงความประสงคผานหัวหนาบานพักเด็กและครอบครัวหรือผูมี

หนาท่ีรับผิดชอบ แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการตอไป 

 หลักสูตร ระยะเวลาการฝกอาชีพ สถานท่ีฝกอาชีพ และการชวยเหลือดานสวัสดิการ    

ใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกําหนด 

 เม่ือวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนไดรับการฝกอาชีพแลว  และประสงคจะประกอบอาชีพตอไป ให

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมกิจการเด็กและเยาวชน หรือสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยจังหวัด แลวแตกรณี ประสานงานกับกรมการจัดหางาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงาน

ของรัฐและหนวยงานของเอกชนท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดหางานใหไดประกอบอาชีพตามความเหมาะสม 

   หมวด 4  การจัดหาครอบครัวทดแทน 

    ขอ 8  ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดหาผูท่ีประสงคจะรับเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุนเปนการ

ชั่วคราวเพ่ือทําหนาท่ีครอบครัวทดแทนในกรณีท่ีแมวัยรุนไมสามารถเลี้ยงดูบุตรดวยตนเองได 

 การจัดหาครอบครัวทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองคํานึงถึงประโยชนของเด็กและไดรับความยินยอม

จากแมวัยรุน เวนแตในกรณีท่ีแมวัยรุนทอดท้ิงบุตรหรือไมสามารถติดตามตัวแมวัยรุนได 

 ในกรณีท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชนไมสามารถจัดหาครอบครัวทดแทนตามวรรคหนึ่งได    

หรืออยูระหวางดําเนินการจัดหาครอบครัวทดแทน ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดูแลบุตรของแมวัยรุนตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กไปพลางกอน 

    ขอ 9  ครอบครัวทดแทนตามขอ 8 มีหนาท่ีใหการอุปการะเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุน  

ตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กท่ีอยูใน

ความปกครองดูแลตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก 

 ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันวางแผนและเตรียมความพรอมใน

การใหความชวยเหลือแกแมวัยรุน บุตรของแมวัยรุน และครอบครัวทดแทน 

   ขอ 10  ผูท่ีประสงคจะรับเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุน ใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
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    (1)  ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหแจงความประสงคท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชนหรือ

สถานท่ีและวิธีการอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

    (2)  ในทองท่ีจังหวัดอ่ืน ใหแจงความประสงคท่ีบานพักเด็กและครอบครัว สถาน

สงเคราะหท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมกิจการเด็กและเยาวชนตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด หรือสถานท่ีและวิธีการอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีกรมกิจการ

เด็กและเยาวชนกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 การแจงความประสงคตามวรรคหนึ่ง ใหแจงตามแบบท่ีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนกําหนด 

พรอมดวยเอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุไวในแบบ 

   ขอ 11  ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนข้ึนทะเบียนผูท่ีประสงคจะรับเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุน

เปนการชั่วคราว เพ่ือทําหนาท่ีครอบครัวทดแทนตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

    (1)  มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณ 

    (2)  มีความสามารถในการเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุน 

    (3)  มีท่ีอยูอาศัยเปนหลักแหลงและเหมาะสมในการเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุน 

    (4)  มีความประพฤติเหมาะสมท่ีจะเปนผูเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุน 

    (5)  มีสุขภาพสมบูรณท้ังรางกายและจิตใจเพียงพอท่ีจะใหการเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุน   

     (6)  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตความผิดท่ีได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

    (7)  กรณีอ่ืนตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนกําหนด 

 ในกรณีท่ีญาติของฝายแมหรือฝายพอของบุตรของแมวัยรุนประสงคจะรับเลี้ยงดูบุตรของ    

แมวัยรุน ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนข้ึนทะเบียนเปนครอบครัวทดแทนโดยอาจยกเวนหลักเกณฑ 

อยางหนึ่งอยางใดตามวรรคหนึ่งก็ได ท้ังนี้ ตองผานการพิจารณาของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย  

วาดวยการคุมครองเด็กหรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนวามี

ความสามารถในการเลี้ยงดูเด็กไดตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการอุปการะเลี้ยงดู 

อบรมสั่งสอนและพัฒนาเด็กท่ีอยูในความปกครองดูแลตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก 

 ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนตรวจสอบเอกสารและหลักฐานตามแบบการแจงความประสงคตาม

ขอ 10 และหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง หากไมปรากฏเหตุท่ีไมสามารถข้ึนทะเบียนเปนครอบครัวทดแทนได ให

กรมกิจการเด็กและเยาวชนข้ึนทะเบียนบุคคลดังกลาวเปนครอบครัวทดแทน  หากเห็นวามีเหตุท่ีไมอาจข้ึน

ทะเบียนเปนครอบครัวทดแทนได ใหแจงผูท่ีประสงคจะรับเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุนทราบ 

     ขอ 12  ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนประสานการมอบบุตรของแมวัยรุนใหแกครอบครัว

ทดแทน โดยตองชี้แจงหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดเก่ียวกับการท่ีแมวัยรุนไปเยี่ยมเยียนบุตร การ

ติดตอสื่อสาร หรือการสงคืนบุตรของแมวัยรุน   
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 การมอบบุตรของแมวัยรุนตามวรรคหนึ่ง ใหครอบครัวทดแทนและแมวัยรุนทําบันทึกขอตกลงและ

ลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานตามแบบท่ีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนกําหนด 

    ขอ 13  ใหเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนมีหนาท่ี

คุมครองสวัสดิภาพและตรวจเยี่ยมบุตรของแมวัยรุนท่ีอยูในความดูแลของครอบครัวทดแทน  และรายงานผล

การตรวจเยี่ยมตามแบบท่ีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนกําหนดเปนประจําทุกเดือนตอหัวหนาบานพักเด็ก

และครอบครัว หรือผูปกครองสถานสงเคราะห แลวแตกรณี และประสานงานใหความชวยเหลือบุตรของ  แม

วัยรุนจนกวาจะสิ้นสุดระยะเวลาการเลี้ยงดูของครอบครัวทดแทน  

    ขอ 14  การยกเลิกการเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุน  มีดังตอไปนี้ 

    (1)  สิ้นสุดระยะเวลาการเลี้ยงดูตามบันทึกขอตกลง 

    (2)  แมวัยรุนขอรับบุตรของตนกลับมาเลี้ยงดู   

    (3)  ครอบครัวทดแทนยกเลิกการเลี้ยงดู 

    (4)  ครอบครัวทดแทนผิดเง่ือนไขขอหนึ่งขอใดตามบันทึกขอตกลง 

    (5)  ครอบครัวทดแทนไมสามารถเลี้ยงดูบุตรของแมวัยรุนตอไปได 

    (6)  การเลี้ยงดูของครอบครัวทดแทนอาจกอใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจแกบุตรของ

แมวัยรุน 

 กรณีตาม (1) หรือ (3) ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนรับบุตรของแมวัยรุนกลับมาดูแลตอไป    

 กรณีตาม (2) ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดําเนินการสงบุตรคืนใหแกแมวัยรุน เวนแต  

บุตรของแมวัยรุนดังกลาวพึงไดรับการสงเคราะหหรือไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการ

คุมครองเด็ก    

 กรณีตาม (4) (5) หรือ (6) ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนบอกเลิกบันทึกขอตกลงและ  

รับบุตรของแมวัยรุนกลับมาดูแลตอไป การรับบุตรของแมวัยรุนกลับมาดูแลตามวรรคสองและวรรคสี่ใหกรม

กิจการเด็กและเยาวชนดําเนินการตามขอ 8 หรือขอ 15 แลวแตกรณี 

    ขอ 15  ในกรณีท่ีไมสามารถติดตามตัวแมวัยรุนไดเม่ือสิ้นสุดระยะเวลาการเลี้ยงดูบุตรตาม

บันทึกขอตกลง หรือแมวัยรุนยินยอมใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดําเนินการตามกฎหมายใหกรมกิจการเด็ก

และเยาวชนดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก หรือกฎหมายวาดวยการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม

ตอไป  

   หมวด 5  การจัดสวัสดิการสังคมในดานอ่ืน ๆ 

    ขอ 16  ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจัดใหมีบริการใหคําปรึกษา

หรือคําแนะนําแกวัยรุนและครอบครัว ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

    ขอ 17  ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดหาท่ีพักท่ีเหมาะสมและปลอดภัยตามความจําเปน

ของวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนทุกรายท่ีตองการความชวยเหลือโดยไมเลือกปฏิบัติ 
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   ขอ 18 วัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนท่ีประสงคหาท่ีพักตามขอ 17 ใหดําเนินการ   

ดังตอไปนี้ 

    (1)  ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหแจงความประสงคท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชน  หรือ

สถานท่ีและวิธีการอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชนกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

     (2)  ในทองท่ีจังหวัดอ่ืน ใหแจงความประสงคท่ีบานพักเด็กและครอบครัว  

สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด หรือสถานท่ีและวิธีการอ่ืนใด ตามท่ีอธิบดีกรมกิจการ

เด็กและเยาวชนกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

   ขอ 19  ในกรณีท่ีวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนเขาพักอาศัยอยูในบานพักเด็กและครอบครัว 

หรือท่ีพักอ่ืนใดท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดใหแลว  ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดําเนินการ หรือ

ประสานความรวมมือกับหนวยงานภายในกระทรวง สวนราชการ หนวยงานของรฐัและหนวยงานของเอกชนท่ี

เก่ียวของ ดังตอไปนี้  

    (1)  จัดใหวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนไดรับการศึกษาอยางเหมาะสมและตอเนื่อง 

    (2)  จัดใหวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนไดรับบริการดูแลสุขภาพ 

    (3)  จัดใหวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนไดรับการฝกอาชีพหรือทํางานอ่ืนใดตามความ

สนใจ หรือความถนัด โดยคํานึงถึงสุขภาพและสภาพแวดลอมทางสังคมของวัยรุนท่ีตั้งครรภ  หรือแมวัยรุน 

และครอบครัว 

 ในกรณีวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนมีความจําเปนตองไดรับบริการอนามัยการเจริญพันธุ  

ใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนสงตอไปยังสถานบริการเพ่ือใหวัยรุนท่ีตั้งครรภหรือแมวัยรุนนั้นไดรับบริการ

อนามัยการเจริญพันธุ ใหไว ณ วันท่ี 9 มกราคม 2563  โดยนายจุติ  ไกรฤกษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย14 

 

การรวมพลังสรางสรรค (Appreciation  Influence  Control : AIC) 

 1.  ความหมาย 

 การรวมพลังสรางสรรค หมายถึง  บุคคล/กลุมคนมีความคิดความเขาใจกันคนละทิศทาง มุงม่ันและ

ปฏิบัติกันไปคนละอยาง แตผลท่ีเกิดข้ึนกระทบและมีอิทธิพลตอกัน (Influence) หากไมมีการควบคุม 

(Control ) จะไมเกิดความพอใจและไมเห็นคุณคา (Appreciation)15 

 การรวมพลังสรางสรรค หมายถึง  การประชุมระดมพลังสมองท่ีกอใหเกิดการทํางานรวมกันเพ่ือ

จัดทําแผน โดยเปนวิธีการท่ีเปดโอกาส ใหผูเขารวมประชุมไดมีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยน ความรูประสบการณ 

นําเสนอขอมูลขาวสารท่ีจะทําใหเกิดความเขาใจ ถึงสภาพปญหา ความตองการขอจํากัดและศักยภาพของผูท่ี

เก่ียวของตาง ๆ เปนกระบวนการท่ีชวยใหมีการระดมพลังสมองในการศึกษา วิเคราะหพัฒนาทางเลือก เพ่ือใช

ในการแกไขปญหาและพัฒนา เกิดการตัดสินใจรวมกัน เกิดพลังของการสรางสรรคและรับผิดชอบตอการ

พัฒนาชุมชน ทองถ่ิน16 
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   2.1  ข้ันตอนการสรางความรู (Appreciation : A) คือ ข้ันตอนการเรียนรู และแลกเปลี่ยน

ประสบการณ ข้ันตอนนี้จะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกคน แสดงความ คิดเห็น รับฟงและหาขอสรุป

รวมกันอยางสรางสรรคเปนประชาธิปไตย ยอมรับในความคิดของเพ่ือนสมาชิก โดยใชการ วาดรูปเปนสื่อใน

การแสดงความคิดเห็น และแบงเปน 2 สวน 

                  A1 :  การวิเคราะหสภาพการของหมูบาน ชุมชน ตําบล ในปจจุบัน 

                  A2 :  การกําหนดอนาคตหรือวิสัยทัศน อันเปนภาพพึงประสงคในการพัฒนาวาตองการ

อยางไร โดยการวาดภาพมีความสําคัญ คือ 

    (1)  การวาดภาพจะชวยใหผูเขารวมประชุมสามารถสรางจินตนาการ คิด วิเคราะห จน

สรุปมาเปนภาพ และชวยใหผูไมถนัด ในการเขียนสามารถสื่อสารได 

    (2)  ชวยกระตุนใหผูเขารวมประชุมคิดและพูด เพ่ืออธิบายภาพซ่ึงตนเองวาด นอกจากนี้

ยังเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมอ่ืน ๆ ไดซักถามขอมูลจากภาพ เปนการเปดโอกาสใหมีการพูดคุยแลกเปลี่ยน 

และกระตุนใหคนท่ีไมคอยกลาพูด ใหมีโอกาสนําเสนอ 

    (3)  การรวมภาพของแตละบุคคล เพ่ือเปนภาพรวมของกลุม จะชวยใหมีความงาย ตอ

การรวบรวมแนวคิดของผูเขารวม ประชุม และสรางความรูสึกเปนเจาของภาพ(ความคิด) และสวนรวมในการ

สรางภาพพึงประสงคของชุมชน 

  2.2  ข้ันตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence : I)  คือข้ันตอนการหาวิธีการและเสนอ

ทางเลือกในการพัฒนาตามท่ีไดสรางภาพพึงประสงค หรือท่ีไดชวยกันกําหนดวิสัยทัศน (A2) เปนข้ันตอนท่ี

จะตองชวยกันหามาตรการ วิธีการ คนหาเหตุผลเพ่ือกําหนดทางเลือกในการพัฒนา กําหนดเปาหมาย กําหนด

กิจกรรม และจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม โครงการโดยแบงเปน 2 ชวง คือ 

                  I1 :  การคิดเก่ียวกับกิจกรรมโครงการท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงค ตามภาพพึงประสงค 

                  I2 :  การจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม โครงการ โดย 

 (1)  กิจกรรม หรือโครงการท่ีหมูบาน ชุมชน ทองถ่ินทําเองไดเลย 

 (2)  กิจกรรมหรือโครงการท่ีบางสวนตองการความรวมมือ หรือการสนับสนุนจากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานท่ีรวมทํางานสนับสนุนอยู  

 (3)  กิจกรรมท่ีหมูบาน ชุมชน ตําบล ไมสามารถดําเนินการไดเอง ตองขอความรวมมือ 

เชน ดําเนินการจากแหลงอ่ืน ท้ังภาครัฐและเอกชน 

 (4)  จะชวยเสริมสรางบรรยากาศการประชุมใหมีความสุข และเปนกันเอง ในบางครั้ง

ผูเขารวมประชุม มักมองวาการ วาดภาพเปนกิจกรรมสําหรับเด็ก วิทยากรกระบวนการตองสรางความเขาใจ 

และนําเกมตาง ๆ เก่ียวกับการ วางแผน การละลายพฤติกรรมกลุม หรือการวาดภาพเพ่ือการแนะนําตนเอง 

หรือวาดภาพสิ่งท่ีตนเองชอบ ไมชอบ มาใชอุนเครื่องเพ่ือเปนการเตรียมความพรอมของผูเขารวมประชุม 

  2.3  ข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control : C)  การนํายุทธศาสตร วิธีการมากําหนด

แผนปฏิบัติการโดยละเอียด สมาชิกจะประเมินวาตนเองสามารถรับผิดชอบในเรื่องใดและรับไปปฏิบัติดวย
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ความเต็มใจเกิดเปนพันธสัญญา ขอผูกพันแกตนเอง เพ่ือควบคุมตนเองใหปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายรวมของ

กลุม โดยข้ันตอนกิจกรรมประกอบดวย 

               C1 :  การแบงความรับผิดชอบ 

               C2 :  การตกลงใจในรายละเอียดของการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ 

 ผลลัพธท่ีไดจากการประชุม คือ 

    (1)  รายชื่อกิจกรรม หรือโครงการท่ีกลุม องคกรชุมชนดําเนินการไดเอง ภายใตความ

รับผิดชอบ และเปนแผนปฏิบัติการของหมูบาน ชุมชน 

    (2)  กิจกรรม โครงการท่ีชุมชน หรือองคกรชุมชน เสนอขอรับการสงเสริม สนับสนุนจาก

องคกรปกครองทองถ่ิน และหนวยงานภาครัฐท่ีทํางาน หรือสนับสนุนชุมชน 

    (3)  รายชื่อกิจกรรม โครงการท่ีชาวบานตองแสวงหาทรัพยากร และประสานงานความ

รวมมือจากภาคีความรวมมือตาง ๆ ท้ังจากภาครัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน 

 3.  หลักการสําคัญของการรวมพลังสรางสรรค 

  3.1  ผูทํางานตองยอมรับวาผูอ่ืนก็มีขีดความสามารถ มีของดี ถาเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น 

  3.2  เคารพความคิดเห็นของกันและกัน 

 3.3  ตองทํางานเปนระบบโดยอาศัยสถิติ ขอมูลจากนักวิชาการ และประสบการณของผูมีสวนได

สวนเสียในเรื่องนั้น ๆ รวมกันคิด 

 4.  ประโยชนท่ีไดรับจากการรวมพลังอยางสรางสรรค 

  4.1  เปนการพัฒนาคนใหมีทักษะชีวิตไปพรอมกันอันเปนคุณลักษณะของคนพัฒนาพรอมกับได

แผนงานโครงการ 

 4.2  เปนการระดมความคิดสรางสรรค ทําไดผล แมวาพ้ืนฐานความรูและวิถีชีวิตตางกันมาก 

           4.3  การประชุมเปนประจํา คนจะรูถูกรูผิด และปรับปรุงตนเองจากการกระทํา อันเปนทักษะ

ของคนพัฒนาแลว เลิกการทองจําและทําตามสั่งของประธานแบบคนดอยพัฒนา 

      4.4  ผลการประชุม คือ ภารกิจของทุกคนท่ีไดนําเสนอ และเลือกกิจกรรมไวรวมกัน เปนการ

สรางความรับผิดชอบท่ีจะนําไปทําตอตามบทบาทหนาท่ีของตน ถาสรางจิตสํานึกนี้ได งานจะไมซํ้าซอน ไมขาด

ไมเกิน ไดงานจากความเชี่ยวชาญของแตละคนมารวมกันทําในเรื่องเดียวกัน สูวิสัยทัศนเดียวกัน ผลงานเปน

ของทุกคน ทําตามบทบาทหรือศักยภาพของตนเอง17,18 

 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) 

          การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนการวิจัยท่ีผสมผสานการวิจัยแบบมีสวนรวม 

(Participatory Research) กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) รวมท้ังวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Quanlitative Research) เขาดวยกัน เพ่ือไดมาซ่ึงองคความรูใหมในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดย

คณะวิจัย ชุมชนและแกนนําชาวบานมีสวนรวมในการวิจัยทุกข้ันตอน ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวม
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ตรวจสอบและรวมรับประโยชนควบคูไปกับ กระบวนการเรียนรูของชุมชน โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 

(People-Centered Development) และ แกปญหาโดยใชกระบวนการเรียนรู (Problem-Learning 

Process) 

 1.  ความหมาย 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการผลิต การกระจายความรู 

รวมท้ังเปาหมายของการปรับปรุงขีดความสามารถและการปฏิบัติ ทําใหบรรลุ วัตถุประสงคในทางปฏิบัติและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนจริงทางสังคม ผานทางนักวิจัย กลุมผูมีสวนรวม และกลุมผูท่ีไดรับผลกระทบ 

มีสวนรวมถึงประเด็นปญหาตั้งแตการวางแผน การดําเนินการ การวิเคราะห และการประยุกตใชผลของการ

วิจัย การเจริญเติบโตและการพัฒนาของผูมีสวนรวมเปนสวนสําคัญในการออกแบบ ผลลัพธท่ีตองการเพ่ือ

ความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลงการจัดตั้งรวมกลุมหรือองคกร โดยเฉพาะในระบบสุขภาพ และนโยบาย

ทางดานสุขภาพ19  

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม หมายถึง การเก็บรวบรวมขอมูลและการดําเนินการท่ีมี

เปาหมายเพ่ือปรับปรุงสุขภาพ และลดความไมเทาเทียมทางสุขภาพ ผานบุคคลท่ีเก่ียวของกันท่ีหันมา

ดําเนินการเพ่ือปรับปรุงสุขภาพของตัวเอง ซ่ึงมีความแตกตางจากแนวทางการวิจัยอ่ืนๆ ในทางสาธารณสุข 

เพราะมันข้ึนอยูกับการสะทอน20 

           การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม หมายถึง การวิจัย คนวา และหาความรูตามหลักการของการ

วิจัยเชิงวิทยาศาสตรแบบเดิมๆ ตางกันเพียงแตวา PAR นั้นมีวัตถุประสงคมุงไปท่ีการแกปญหาในการพัฒนา 

และเปนการวิจัยท่ีดําเนินไปดวยการมีสวนรวมของ ชุมชน ผูรวมงาน รวมท้ังในกระบวนการวิจัย และในการมี

หุนสวนใชประโยชนของการวิจัย21  

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม หมายถึง วิธีการท่ีใหชาวบานเขามามีสวนรวมวิจัย เปนการ

เรียนรูจากประสบการณ โดยอาศัยการมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทุกฝายท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมการวิจัย 

นับตั้งแตการกําหนดปญหา การดําเนินการ การวิเคราะหขอมูล ตลอดจนหาแนวทางในการแกปญหาหรือ

สงเสริมกิจกรรม22 

 2.  หลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ประกอบดวย 

  2.1  ใหความสําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน โดยยอมรับวาความรูพ้ืนบาน 

ตลอดจนระบบการสรางความรู และกําเนิดความรูในวิธีอ่ืนท่ีแตกตางไปจากของนักวิชาการ  

            2.2  ปรับปรุงความสามารถและศักยภาพของชาวบานดวยการสงเสริม ยกระดับและพัฒนา

ความเชื่อม่ันในตัวเองของเขา ใหสามารถวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณปญหาของเขาเอง  

            2.3  ใหความรูท่ีเหมาะสมกับชาวบานและคนยากจน โดยใหสามารถไดรับความรูท่ีเกิดข้ึนใน

ระบบสังคมของเขา และสามารถท่ีจะทําความเขาใจ แปลความหมาย ตลอดจนนําไปใชไดอยางเหมาะสม  

            2.4  สนใจปริทัศนของชาวบาน โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจะชวยเปดเผยใหเห็น

คําถามท่ีตรงกับปญหาของชาวบาน  
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            2.5  ปลดปลอยความคิด การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจะชวยใหชาวบานและคนยากจน

สามารถใชความคิดเห็นของตนอยางเสรี 

           3.  ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัย 

 สําหรับกระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมีหลากหลายรูปแบบตามแนวคิดของ

ของนักวิจัย โดยเนนกระบวนการท่ีสอดคลองในระบบสุขภาพ เปนข้ันตอนการดําเนินงานวิจัยท่ีมีลักษณะเปน

เกลียวเวียนหรือวงจรตอเนื่องกันไป (spiral of steps) โดยแนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของ 

Kemmis & McTaggart :1988  ประกอบดวยกิจกรรมการวิจัยท่ีสําคัญ 4 ข้ันตอน ดังนี้  23  

  3.1  การวางแผน (Planning) เปนการกําหนดแนวทางปฏิบัติการไวลวงหนา โดยการคาดคะเน

แนวโนมของผลลัพธท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว ประกอบกับการระลึกถึงเหตุการณ หรือ

เรื่องราวในอดีตท่ีเก่ียวของกับประเด็นปญหาท่ีตองการแกไขตามประสบการณท้ังทางตรง และทางออม ภายใต

การไตรตรองถึงปจจัยสนับสนุน ขัดขวางความสําเร็จในการแกไขปญหาการตอตาน รวมท้ังสภาวการณ 

เง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีแวดลอมปญหาอยูในเวลานั้น โดยท่ัวไปการวางแผนจะตองคํานึงถึงความยืดหยุนเพ่ือท่ีจะ

สามารถปรับเปลี่ยนใหเขากับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในอนาคต  

  3.2  การปฏิบัติการ (Action) เปนการลงมือดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไว โดยมีการควบคุม

การปฏิบัติงานใหเปนไปตามท่ีระบุไวในแผน แตในความเปนจริงการปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไวมีโอกาส

เปลี่ยนแปลงไปตามเง่ือนไข และขอจํากัดของสถานการณในเวลานั้นได ดวยเหตุนี้แผนปฏิบัติการท่ีดีจะตองมี

ลักษณะเปนเพียงแผนชั่วคราว ท่ีเปดชองใหผูปฏิบัติการสามารถปรับเปลี่ยนไดตามเง่ือนไข และปจจัยท่ีเปนอยู

ในขณะนั้น การปฏิบัติการท่ีดีจะตองดําเนินไปอยางตอเนื่องเปนพลวัตรภายใตการใชดุลยพินิจในการตัดสินใจ 

  3.3  การสังเกตการณ (Observation) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ กระบวนการ และผล

ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานท่ีไดดําเนินการ รวมท้ังสังเกตการณปจจัยสนับสนุนและอุปสรรคการดําเนินงาน

ตามแผนท่ีวางไว ตลอดจนประเด็นปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวางปฏิบัติการตามแผน วามีสภาพหรือลักษณะ

เปนอยางไร การสังเกตการณท่ีดีจะตองมีการวางแผนไวกอนลวงหนาอยางคราวๆ โดยจะตองมีขอบเขตไมแคบ

หรือจํากัดจนเกินไป เพ่ือจะไดเปนแนวทางสําหรับการสะทอนกลับกระบวนการ และผลการปฏิบัติท่ีจะเกิดข้ึน

ตามมา  

  3.4  การสะทอนกลับ (Reflection) เปนการใหขอมูลถึงการกระทําตามท่ีบันทึกขอมูลไวจาก

การสังเกตในเชิงวิพากษกระบวนการ และผลการปฏิบัติงานตามท่ีวางแผนไว ตลอดจนการวิเคราะหเก่ียวกับ

ปจจัยสนับสนุน และอุปสรรคการพัฒนา รวมท้ังประเด็นปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนวาเปนไปตามวัตถุประสงค

หรือไม การสะทอนกลับโดยอาศัยกระบวนการกลุมในลักษณะวิพากษ วิจารณ หรือประเมินผลการปฏิบัติงาน

ระหวางบุคคลท่ีมีสวนรวมในการวิจัย จะเปนวิธีการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานตามแนวทาง ดั้งเดิมไปเปนการ

ปฏิบัติงานตามวิธีการใหม ซ่ึงใชเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการทบทวน และปรับปรงุวางแผนปฏิบัติการในวงจร

กระบวนการวจิัยในรอบหรือเกลียวตอไป 
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           4.  ลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม   

  4.1  ประชากรผูทําการวิจัย เปลี่ยนจากผูวิจัยภายนอกโดยใหประชาชนในชุมชนไดมีโอกาสเขา

มาเปนนักวิจัย รวมกันในการรวมคิด วางแผนและตัดสินใจในการวิจัย  

  4.2  ขอบเขตของการมีสวนรวม จากเดิมท่ีการมีสวนรวมจะอยูในวงจํากัดเพียงบางข้ันตอนมาสู

การมีสวนรวมตลอดกระบวนการการวิจัย ตั้งแตการศึกษาชุมชน วิเคราะหปญหา วางแผน ลงมือปฏิบัติ และ

ติดตามประเมินผล  

  4.3  การเปนประชาธิปไตย หลักของความเปนประชาธิปไตยจะเพ่ิมมากข้ึนใน PAR เนื่องจาก

การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนกอใหเกิดการพัฒนาท่ีมาจากชุมชนเอง ลดการพ่ึงพิงจากสังคมภายนอก

ใหประชาชนตัดสินใจรวมกัน ชาวบานเปนศูนยกลางกอใหเกิดการพ่ึงตนเองไดในท่ีสุด  

  4.4  การสรางองคความรู เนื่องจากเปนการผสมผสานความรูของนักวิชาการกับความรูพ้ืนบาน

ใหเกิดความรูใหม ซ่ึงเปนการเรียนรูรวมกันและการผสมผสานความรูจากทฤษฎีและการปฏิบัติเขาดวยกัน  

  4.5  ความรูท่ีประชาชนไดรับ PAR เปนการปฏิบัติท่ีไมใชการเขาใจเพียงอยางเดียวดังการวิจัยท่ี

ผานมา หากแตตองลงมือกระทําใหความเขาใจท่ีเปนนามธรรมออกมาสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมและพัฒนา

ความรูท่ีไดรับอยางตอเนื่อง  

            4.6  การวิจัยนําไปสูการพัฒนา PAR เปนการวิจัยท่ีนําไปสูการพัฒนาท้ังวิธีการวิจัยและการ

พัฒนามนุษย  

 5.  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  

  5.1  ประชาชนจะตื่นตัว ไดรับการศึกษามากข้ึน สามารถคิดและวิเคราะหเหตุการณตางๆได

อยางถูกตอง  

            5.2  ประชาชนไดรับการแกไขปญหา การจัดสรรทรัพยากรตางๆ มีการกระจายอยางท่ัวถึงและ

เปนธรรม รวมท้ังขอมูลขาวสารท่ีสงผลใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีข้ึน  

            5.3  ผูวิจัยและนักพัฒนาจะไดเรียนรูจากชุมชน ไดประสบการณในการทํางานรวมกับชุมชน อัน

กอใหเกิดความเขาใจชุมชนไดดีข้ึน และเกิดแนวคิดในการพัฒนาตนเองอยางแทจริง 
 

4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 อนุวัฒน  ศุภกิจชุติกุล และคณะ24 ไดศึกษาสถานการณและบทบาทการสงเสริมสุขภาพนอกภาครัฐ 

บทบาท กลไก และยุทธศาสตรการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพขององคกรชุมชนโดยการสํารวจ และกรณีศึกษา

จากการสัมภาษณเชิงลึกกลุม/องคกร มีเปาหมายเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมสุขภาพท่ีสงผลดีตอสุขภาพ กลุม

ชวยเหลือตนเอง และกลุมท่ีมีเปาหมายเพ่ือเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมทางสังคมและทางกายภาพ พบวาแม

จุดเริ่มตนของการสงเสริมสุขภาพมีท่ีมาแตกตางกัน แตเม่ือเกิดการรวมตัว และมีกิจกรรมรวมกันแลวก็สามารถ

ขยายเปาหมายไปสูการเนนการสงเสริมสุขภาพไดเพราะ 1) มีแผนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับชุมชน 2) ชุมชนมี
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บทบาทสําคัญในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 3) กลุมหลายกลุมเริ่มจากปญหาสุขภาพตนเอง จึงเกิดกลุม

ชวยเหลือกันเอง สรุปวาการสงเสริมสุขภาพระดับชุมชนจําเปนตองไดรับการพัฒนาหรือสนับสนุนใหเหมาะสม 

กระทรวงสาธารณสุขจําเปนตองสงเสริมใหชุมชน และประชาชนตระหนักถึงความสําคัญ สามารถพัฒนา

สุขภาพตนเอง ครอบครัว และชุมชนได โดยสงเสริมใหชุมชนเปนผูริเริ่ม ตัดสินใจ และจัดทําแผนปฏิบัติการ

เพ่ือพัฒนาสุขภาพ และแกปญหาสุขภาพของตนเอง ภายใตการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และสวนท่ีเก่ียวของ 

  พนัส  พฤกษสุนันทและคณะ25  ไดศึกษากระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา

เมืองนาอยู เทศบาลตําบลปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบการเรียนรูแบบมี

สวนเพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาเมืองนาอยู และผลสัมฤทธิ์ของ

กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม ระหวางป 2545-2546 โดยใชกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม

ระหวางแกนนําประชาชน 8 ชุมชน ผูแทนจากเทศบาลตําบลปราณบุรีกับนักวิจัย โดยใชเทคนิคการเรียนรูแบบ

มีสวนรวม คนหาอนาคต  การวิเคราะหชุมชน การทําแผนท่ี ศักยภาพชุมชน การใชแผนท่ีความคิด บัตรคํา 

เกมประกอบการเรียนรู และการแสดงละคร เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบประเมินผลการเรียนรู แบบประเมิน

ตนเอง บันทึกรายงานการประชุม รวมท้ังการสังเกต และการจดบันทึกของนักวิจัย ผลการศึกษา กระบวนการ

เรียนรูท่ีออกแบบไวทําใหผูเขาประชุมสามารถรวมคิด เปลี่ยนประสบการณ และสังเคราะหเปนแผนแมบทใน

การพัฒนาเมืองนาอยูทุกองคประกอบ มีแผนงานโครงการรองรับ 48 โครงการ มีกิจกรรมท่ีชุมชนดําเนินการ

ในลักษณะการพ่ึงตนเอง 8 กิจกรรม ในระยะท่ีแผนแมบทถูกแปลงไปสูการปฏิบัติ สามารถจัดกลุมโครงการ

ใหมเปน 15 โครงการ มีชุมชนสมทบแสดงถึงความสามารถ และการพ่ึงตนเองของทีม โดยมีสมาชิกเขารวม

โครงการในข้ันตอนตางๆ ในระดับปานกลางถึงมากท่ีสุด  

  สุภาวดี  ปองสาและคณะ26  ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนเทศบาลในการปองกันการตั้งครรภใน

วัยรุนและเยาวชนของเทศบาลตําบลวังชัย อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน พบวาการจัดกิจกรรมท่ีเนนการมี

สวนรวมของวัยรุน/ครอบครัวในชุมชน สงผลใหผูปกครองมีการปรับทัศนคติเรื่องเพศ คิดเชิงบวก มีการสื่อสาร 

และเขาใจวัยรุนมากกวาเดิม มีความเขาใจถึงความสําคัญ และจําเปน ตองไดรับการเรียนรูในเรื่องเพศ ไมคิดวา

เปนการชี้โพรงใหกระรอก และไดขยายผลไปสูครอบครัวอ่ืนดวย มีการปรับใหวัยรุนมีสวนรวมในงานบุญ

ประเพณี วัยรุนทําหนาท่ีจัดรายการประชาสัมพันธใหความรู มีศูนยการเรียนรูเรื่องอนามัยการเจริญพันธุใน

วัยรุน โรงเรียนมีชมรมทํากิจกรรมหลังเลิกเรียน มีหองใหคําปรึกษา เพ่ือนชวยเพ่ือน โดยมีครูคอยใหการ

ชวยเหลือ มีการประยุกตและบูรณาการสอนเพศศึกษารวมกับวิชาอ่ืนท่ีนอกเหนือจากวิชาสุขศึกษาพลานามัย 

และเชื่อมโยงการดูแลวัยรุนดวยการใหบริการท่ีเปนมิตรกับวัยรุนและเยาวชน 

 สายฝน  เอกวรางกูร และนัยนา  หนูนิล27 ศึกษากระบวนการมีสวนรวมสรางเสริมสุขภาวะทางเพศ

ดวยการพัฒนาตนทุนชีวิตเด็ก และเยาวชนพ้ืนท่ีภาคใตตอนบน พบวากระบวนการมีสวนรวมสงผลตอการ

พัฒนาตนทุนชีวิตและลดพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของเด็กและเยาวชน ผูเก่ียวของเกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติ 

ความรู และพฤติกรรมเชิงบวกท่ีนําไปสูการลดชองวางดวยความเขาใจ เกิดความสัมพันธท่ีเขมแข็งของพ้ืนท่ี  
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 กรมอนามัย28  ไดจัดทําชุดความรูการจัดการปญหาและการปองกันการตั้งครรภของวัยรุนในพ้ืนท่ี

แบบมีสวนรวม โดยการถอดบทเรียนจากความรู ประสบการณ ความสําเร็จตลอดจนปญหาอุปสรรคในการ

ดําเนินงานท่ีผานกระบวนการจัดการความรู สกัดออกมาเปนชุดความรูประกอบดวยสาระสําคัญ 9 แกนความรู 

ดังนี้ 

  1.  การสรางมุมมอง เสริมทัศนคติและพัฒนาความรู ทักษะชีวิต เพศศึกษาแกวัยเรียนวัยรุน 

ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนครู อาจารย 

  2.  การสรางระบบความรวมมือในระดับพ้ืนท่ี ตั้งแตครอบครัว โรงเรียน ทองถ่ิน  ชุมชนเพ่ือการ

จัดการปญหา 

  3.  การสรางเกราะปองกัน และมาตรการเฝาระวังการตั้งครรภของวัยรุนในครอบครัว  ชุมชน 

  4.  การออกแบบและพัฒนากิจกรรม กระบวนการจัดการปญหา และการปองกันการตั้งครรภ

ของวัยรุนในพ้ืนท่ีแบบมีสวนรวม 

  5.  การสรางกลุมแกนนําวัยรุนในหมูบาน 

  6.  การสรางภาคีเครือขายระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด 

  7.  การพัฒนาระบบชวยเหลือ ดูแล รักษา ฟนฟู สงตอ วัยเรียนและวัยรุน 

  8.  การติดตามประเมินผลพฤติกรรมวัยเรียน และวัยรุน 

  9.  การเตรียมความพรอมเพ่ือการเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพ 

 แกนความรูท้ัง 9 แกนครอบคลุมวัตถุประสงค การดําเนินงานและภาคีแตละภาคสวน 

ตั้งแตการสรางมุมมองเสริมทัศนคติ และการพัฒนาความรู ทักษะชีวิต เพศศึกษาแกวัยรุน ครอบครัว

ชุมชน ตลอดจนครูอาจารย และการสรางระบบความรวมมือในระดับจังหวัด อําเภอ โรงเรียน  ทองถ่ิน 

ครอบครัวและชุมชน โดยโรงเรียนตองจัดกระบวนการเรียนรู จัดกิจกรรมพัฒนาทักษะ และพฤติกรรม พัฒนา

ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนเชือ่มโยงกับครอบครัว ชุมชนสรางแกนนําวัยรุนในโรงเรียน จัดตั้งศูนยเพ่ือนใจ

วัยรุน หรือมุมเพ่ือนชวยเพ่ือนในโรงเรียน ครอบครัวตองเขารับการอบรมใหมีความรูและสามารถสื่อสารเรื่อง

เพศกับลูกได ทํากิจกรรมสงเสริมสัมพันธภาพในครอบครัว พอแมจัดเวลา/ทํากิจกรรมรวมกับครอบครัว พัฒนา

เปนครอบครัวตนแบบ วัยรุนตองเขารับการอบรมความรูเปนแกนนําเพ่ือใหขอมูลไดเปนท่ีปรึกษาได รวม

กิจกรรมกับครอบครัว มีสวนรวมและมีบทบาทในครอบครัวมีสวนรวมในการเฝาระวังการตั้งครรภพัฒนาเปน

วัยรุนตนแบบ  

 ศิริพร จิรวัฒนกุล29  จํานวนการตั้งครรภวัยรุนท่ีเพ่ิมข้ึนเปนวาระแหงชาติท่ีประเทศไทยกําลัง

ดําเนินงานปองกันและแกไขอยางจริงจัง เนื่องจากสาเหตุของการตั้งครรภในวัยรุนมีความซับซอนเก่ียวของท้ัง

ดานชีววิทยา จิตวิทยา สังคม และวัฒนธรรม มีปจจัยตั้งแตระดับบุคคลจนถึงสังคมในวงกวาง และเชื่อมโยงกับ

หนวยงานตางๆ ท้ังในระดับพ้ืนท่ีและในระดับประเทศ การปองกัน และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนจึง

ตองดําเนินงานเชิงบูรณาการใชศาสตรหลายสาขา รวมท้ังทํางานเชื่อมโยงหลายหนวยงาน พยาบาลเปน

บุคลากรท่ีสําคัญในการปองกันและแกไขปญหานี้ จากการทํางานเชิงบูรณาการท้ังในระยะตนน้ํา กลางน้ํา และ
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ปลายน้ํา บทบาทของพยาบาลมีท้ัง 3 ระยะ พยาบาลท่ีมีบทบาทสําคัญเก่ียวของโดยตรงกับการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนจึงมีท้ังพยาบาลชุมชน พยาบาลสุขภาพจิตและจิตเวช พยาบาลสูติศาสตร 

และพยาบาลครอบครัว โดยพยาบาลตองทํางานประสานกับท้ังหนวยงานภายในหนวยงานเดียวกัน และตาง

หนวยงานภายในองคกรสาธารณสุข รวมท้ังหนวยงานภายนอกท้ังในภาครัฐและประชาสังคม 

 จันทรทิมา  ขุนบํารุง30 ศึกษาการใชชุดกิจกรรมแนะแนวเพ่ือสงเสริมการตระหนักรูในตนเองตอ

เรื่องเพศ ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 2 โรงเรียนหอพระ จังหวัดเชียงใหม พบวานักเรียนมีความตระหนักรู

ในตนเองตอเรื่องเพศเพ่ิมมากข้ึนกวากอนการทดลอง โดยสูงมากกวากลุมควบคุม  และมีความพึงพอใจตอชุด

กิจกรรมแนะแนวในระดับดีมาก สรุปการใชชุดกิจกรรมแนะแนวเหมาะท่ีจะเปนกิจกรรมการเรียนรูท่ีชวยเพ่ิม

ความตระหนักรูในตนเองตอเรื่องเพศของวัยรุนในสถานศึกษาไดอีกทางหนึ่ง 

             รัถยานภิศ  พละศึก และคณะ31 ศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันการตั้งครรภ

ในวัยรุน โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 3 ข้ันตอน 1) การวิเคราะหปญหา 2) กําหนดแนวคิด 3) 

กําหนดกระบวนการในการปองกันการตั้งครรภในวัยรุน พบวาผลของกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนมีผลตอ

วัยรุนโดยสามารถระบุความรูไปใชในการดําเนินชีวิต เพ่ือเปนผูใหญท่ีดีในวันหนาในดานการมีคูครอง การ

เตรียมความพรอมกอนแตงงาน และการปรับตัวในการอยูรวมกันหลังแตงงาน ผลตอชุมชน คือนําความรูท่ีได

ไปใชในการใหคําแนะนํากับเพ่ือนในชุมชนโดยการพูดคุย ใหคําปรึกษา และใหขอเสนอวาควรมีการพัฒนา

ศักยภาพชุมชนใหมีความสามารถในการสรางเสริมพลังอํานาจชุมชน นํากระบวนการสรางจิตสํานึกปองกันการ

ตั้งครรภในวัยรุนอยางมีสวนรวมของชุมชนไปใชในการปองกันการตั้งครรภในวัยรุนกลุมอ่ืนตอไป 

 ยุพเยาว  วิศพรรณ4 ศึกษาผลกระทบดานสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ จากการตั้งครรภของแม

วัยรุนจังหวัดจันทบุรี ประชากรกลุมตัวอยาง 300 คน  เปนแมวัยรุน อายุไมเกิน 22 ป คลอดลูก คนแรกในปพ.ศ.

2553 - 2555 อายุลูกไมเกิน 2 ป เชิงคุณภาพ คัดเลือกจากกลุมตัวอยางแมวัยรุนเชิงปริมาณจํานวน 5 คน 

สามี 5 คน แมของแมวัยรุน 5 คน ผลการดําเนินงาน พบวา 

  1.  แมวัยรุนมีอายุเฉลี่ย 17.21 ป ตั้งครรภแรกอายุนอยกวา 15 ปรอยละ 3.3 การศึกษา (ขณะ

เริ่มตั้งครรภ) สวนใหญอยูในระดับมัธยม ปจจุบันมากกวาครึ่งไมไดประกอบอาชีพ และไมไดเรียนตอ พักอาศัย

อยูกับพอแมตนเอง/พอแมของสามี  

  2.  ผลกระทบทางดานสุขภาพ แมวัยรุนฝากครรภกอน 12 สัปดาห รอยละ 8.3 มี 

ภาวะแทรกซอนจากการตั้งครรภรอยละ 15.3 โลหิตจางรอยละ 100 ครรภเปนพิษรอยละ 17.4  คลอดกอน

กําหนดรอยละ 92.1 ตกเลือดรอยละ 11.1 สวนบุตรมีภาวะแทรกซอนรอยละ 2.7 น้ําหนักนอยกวา 2,500 

กรัมรอยละ 75.0 หนึ่งในสี่ไมไดรับการประเมินพัฒนาการตามสมุดบันทึกสุขภาพแมและเด็ก กลุมท่ีประเมิน

พบสงสัยพัฒนาการลาชา รอยละ 9.7 

  3.  ผลกระทบทางดานสังคม แมวัยรุนครึ่งหนึ่งเลี้ยงดูบุตรในระยะ 6 เดือนหลังคลอดดวยนมแม

อยางเดียวรอยละ 50 การใชจายของแมวัยรุน และสามีไมพอใช ไดรับการสนับสนุนจากพอแมตนเอง/พอแม
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สามี สัมพันธภาพกับครอบครัวและสามีอยูในระดับปานกลาง เกือบทุกคนไมไดรับการสนับสนุนทางสังคม การ

ยอมรับของสังคมอยูในระดับปานกลาง 

  4.  ผลกระทบดานเศรษฐกิจ แมวัยรุนสูญเสียโอกาสทางการศึกษาเปรียบเทียบกลุมท่ี 

ไมไดเรียนเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 28.7 เปนรอยละ 62.3 ไมไดประกอบอาชีพ/แมบาน เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 11.4 

เปนรอยละ 51.3 กลุมท่ีทํางานสวนใหญเปนงานรับจางท่ัวไป/กรรมกร ลูกจาง รายไดนอย (2,000-6,000 

บาท) ทําใหมีทุนทางสังคมในการพัฒนาครอบครัวนอย ซ่ึงในอนาคตจะสงผลใหสถาบันครอบครัวออนแอลง 

ความสามารถในการเปนพอแมตนแบบท่ีมีคุณภาพใหลูกไดเรียนรูลดนอยลง 

 วฤษสพร ณัฐรุจิโรจน32 การดําเนินงานเพ่ือการขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ

ไมพรอมในวัยรุนภายใตกิจกรรมเชิงรุกและเชิงรับใน 4 ลักษณะ ไดแก 1) กิจกรรมเผยแพรความรู 2) 

จัดบริการชวยเหลือดานสุขภาพ 3) สรางศักยภาพการเปนผูนําของเด็กและเยาวชน 4) กิจกรรมเพ่ือปลูก

จิตสํานึกและสรางคานิยมท่ีดีแกเยาวชน ซ่ึงสามารถอภิปรายไดวามีความสอดคลองกับระบบบริการสําหรับ

การตั้งครรภในวัยรุน บิดามารดาวัยรุนและบุตร ซ่ึงกําหนดข้ึนโดยสมาพันธองคกรสวัสดิการเด็กแหง

สหรัฐอเมริกา (Child Welfare League of America [CWLA]33  ดังนี้ 
            1.  บริการปองกันปญหา (Prevention Service) เนนเรื่องการปองกันปญหาการตั้งครรภโดยมี

จุดหมายของการบริการปองกันปญหาการตั้งครรภท่ีปรับใหเขากับสถานการณของวัยรุน และมีระบบการ

บริการโดยชุมชนในการปองกันการตั้งครรภในวัยรุน เชน การใหคําปรึกษาครอบครัว (family counseling) 

บริการสุขภาพสําหรับวัยรุน (adolescent health care service) เพศศึกษาสําหรับเยาวชนและวัยรุน (sex 

education for youth and adolescent) เปนตน  
            2.  บริการดานสังคม (Social Service) เครือขายชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีศึกษามีการใหบริการ

คําปรึกษา (counseling service) เพ่ือปองกันปญหาตั้งครรภในวัยรุนและเพ่ือใหความชวยเหลือบิดามารดา

วัยรุน และใหบิดามารดาวัยรุนมีแนวทางในการพัฒนาตนเอง มีความรับผิดชอบตอการเปนบิดามารดา ได

พัฒนาความรูและทักษะท่ีจําเปนในการเลี้ยงดูบุตร เชน การเรียนรูเก่ียวกับการเลี้ยงดูบุตร การใหคําปรึกษา คู

สมรส เปนตน  

             3.  บริการดูแลสุขภาพ (Health Care Service) เครือขายชุมชนท่ีศึกษามีการจัดบริการดูแล

สุขภาพสําหรับบิดามารดาวัยรุน และบุตรโดยแบงความรับผิดชอบกันระหวางองคกรบริหารสวัสดิการเด็กกับ

ผูเชี่ยวชาญดานการดูแลสุขภาพซ่ึงประกอบดวย การใหบริการกอนคลอดบุตร (prenatal care for the 

pregnant woman) บริการดูแลสุขภาพหลังคลอด (health service for the motes after birth of the 

baby) การวางแผนครอบครัว (family planning) เปนตน 

 ศิริวรรณ ทุมเชื้อ และคณะ34 การขับเคลื่อนระบบสุขภาพอําเภอในการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภไมพรอมในวัยรุน ตามกรอบแนวคิดและองคประกอบ UC CARE ในการขับเคลื่อนระบบสุขภาพ

อําเภอ (District Health System: DHS) ภายใตการทํางานรวมกันตามประเด็นหนึ่งอําเภอ หนึ่งประเด็น

ปญหา (One District One Project: ODOP) ผลจากการศึกษาคือควรสงเสริมและผลักดันใหมีการพัฒนา

 



38 

 

ความรวมมือจากภาคีเครือขายนอกหนวยงานสาธารณสุขใหมากยิ่งข้ึนรวมถึงพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน

ระบบสุขภาพในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภไมพรอมในวัยรุนใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืนตอไป 

 รักมณี บุตรชน และคณะ3 การตั้งครรภในวัยรุนเปนปญหาท่ีมีความซับซอน สงผลกระทบอยาง

กวางขวางในหลายระดับท้ังระดับบุคคล สังคม และประเทศ ซ่ึงหลักฐานบงชี้ชัดเจนวาการตั้งครรภในวัยรุน

หญิงอายุนอยกวา 16 ป ทําใหเกิดผลกระทบดานสุขภาพของแมและเด็ก ขณะท่ีผลกระทบดานสังคมของการ

ตั้งครรภในวัยรุนสวนใหญเปนผลมาจากความไมพรอมในการตั้งครรภ การไมยอมรับของสังคมและวัฒนธรรม 

โดยวัยรุนมีโอกาสตั้งครรภแบบไมพรอมมากกวาวัยอ่ืนๆสงผลใหเสียโอกาสทางการศึกษาและการประกอบ

อาชีพในอนาคต นอกจากนี้ยังพบวาการตั้งครรภในวัยรุนกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจตอประเทศโดย

เก่ียวของกับคาเสียโอกาสดานภาษีหรือการจัดการสวัสดิการทางการแพทยและสาธารณสุข สําหรับนโยบาย

และมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนไมมีหลักฐานท่ีบงชี้ชัดเจนถึงประสิทธิผลของ

มาตรการตางๆ โดยสวนใหญขอแนะนําตอการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนท่ีมีอยูในปจจุบันจึง

เปนแบบกวางๆ นอกจากนี้มาตรการท่ีสําเร็จในประเทศหนึ่งอาจไมสามารถนําไปใชกับประเทศอ่ืนท่ีมีบริบท 

และวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน ดังนั้นการกําหนดหรือออกแบบมาตรการจึงควรใหสอดคลองกับบริบทของแตละ

ประเทศและควรเปนมาตรการผสมผสานโดยการใชหลายมาตรการรวมกัน โดยมีขอเสนอแนะ ดังนี้  

             1.  จัดใหมีการนําเสนอผลของการทํางานของคณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุนตามพ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 เพ่ือนําไปสูการปรับ

นโยบายและกระบวนการทํางาน  

                2.  ใหทุกหนวยงานสนับสนุนการปฏิบัติมาตรการท่ีมีหลักฐานวามีประโยชนชัดเจน โดยมีการบูร

ณาการแผนรวมกันระหวางหนวยงานไมใหเกิดการตางคนตางทํางาน เพ่ือลดความซํ้าซอน สิ้นเปลืองและเพ่ิม

ประสิทธิภาพของมาตรการ  

               3.  การพัฒนามาตรการใหมๆ ควรมีระบบประเมินประสิทธิผลของโครงการหรือมาตรการตางๆ 

อยางเขมงวด  

               4.  รัฐบาลควรผลักดันใหมีศูนยขอมูลเพ่ือติดตามปญหาการตั้งครรภในวัยรุนและการตั้งครรภไม

พรอมโดยเชื่อมตอระบบขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน 
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

รูปแบบการวิจัย 

 การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ในเขต

สุขภาพท่ี 6 เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.

2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation 

Action Research : PAR) สรางการมีสวนรวมโดยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค (Appreciation 

Influence Control : AIC) เก็บขอมูลโดยใชแบบบันทึกกิจกรรม แบบสัมภาษณความคิดเห็นก่ึงโครงสราง 

แบบบันทึกภาคสนาม และวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชสถิติเชิงพรรณนา และเชิงคุณภาพโดยวิธีวิเคราะห

เนื้อหา (Content analysis) 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1.  ประชากร คือ ภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ีจาก 5 กระทรวงหลัก ไดแก กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน และกระทรวง

สาธารณสุข ในเขตสุขภาพท่ี 6 

  1.1  เกณฑการคัดเลือกอาสาสมัครเขารวมวิจัย (Inclusion Criteria) 

  -  กลุมตัวอยางเปนผูรับผิดชอบงานวัยรุนหรือผูเก่ียวของจาก 5 กระทรวงหลักตาม

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 คือ กระทรวงมหาดไทย ไดแก 

เจาหนาท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนาชุมชน ผูนําชุมชน กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก ครู กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดแก แกนนําสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล กระทรวงแรงงาน 

ไดแก ผูแทนสถานประกอบกิจการ กระทรวงสาธารณสุข ไดแก เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับ

ตําบล อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ภาคประชาสังคม ไดแก แมวัยรุน ในเขตสุขภาพท่ี 6  

  -  กลุมตัวอยางสมัครใจและตองการเขารวมการวิจัย 

  1.2  เกณฑการแยกอาสาสมัครออกจากการวิจัย (Exclusion criteria) 

  -  กลุมตัวอยางท่ีไมสามารถเขารวมโครงการไดตามระยะเวลาคือ 2 วัน 

  -  พอแมหรือผูปกครองไมยินยอมใหกลุมตัวอยางท่ีอายุต่ํากวา 18 ปเขารวมการวิจัย 

 1.3  เกณฑใหเลิกจากการศึกษา (Discontinuation Criteria)  

  ในกรณีท่ีกลุมตัวอยางไมเต็มใจ และไมยินยอมเขารวมกิจกรรม ผูวิจัยยินดีใหกลุมตัวอยางยุติ

การทํากิจกรรมนั้นทันที  
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 2.  กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (purposive random) จาก

ภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ี 5 กระทรวงหลัก คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และภาคประชาสังคม ในเขตสุขภาพท่ี 6 

รายละเอียดดังตารางท่ี 3.1 

ตารางท่ี 3.1 จํานวนกลุมตัวอยาง 

ลําดับ กระทรวง บทบาทหนาท่ี จํานวน

เปาหมาย 

จํานวนท่ีเขา

รวมการวิจัย 

1 มหาดไทย 1.เจาหนาท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ิน  

2.พัฒนาชุมชน 

3.ผูนําชุมชน 

27 

27 

27 

40 

5 

17 

2 ศึกษาธิการ คร ู 54 63 

3 พัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษย 

แกนนําสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล 54 57 

4 แรงงาน ผูแทนสถานประกอบกิจการ 54 2 

5 สาธารณสุข 1.เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

2.อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

54 

54 

80 

73 

6 ภาคประชาสังคม แมวัยรุน 54 29 

รวม 405 366 

 -  การเลือกพ้ืนท่ี 

 จังหวัดคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีสมัครใจเขารวมการวิจัย และแจงความประสงคใหศูนยอนามัยท่ี 6 อยางนอย

จังหวัดละ 1 พ้ืนท่ี โดยมีพ้ืนท่ีสมัครเขารวมการวิจัย จํานวน 27 ตําบล จาก 8 จังหวัด ในเขตสุขภาพท่ี 6 

รายละเอียดดังตารางท่ี 3.2 

ตารางท่ี 3.2 พ้ืนท่ีดําเนินการ 

ลําดับ จังหวัด อําเภอ ตําบล 

1 ชลบุร ี ศรีราชา แหลมฉบัง 

2 ระยอง บานฉาง บานฉาง 

3 จันทบุรี เมือง ทาชาง  

4 จันทบุรี แกงหางแมว พวา  

5 จันทบุรี เขาคิชฌกูฏ จันทเขลม  

6 จันทบุรี นายายอาม   นายายอาม  

7 จันทบุรี ทาใหม ยายรา  
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ตารางท่ี 3.2 พ้ืนท่ีดําเนินการ (ตอ) 

ลําดับ จังหวัด อําเภอ ตําบล 

8 จันทบุรี แหลมสิงห บางสระเกา  

9 จันทบุรี ขลุง ตกพรม   

10 จันทบุรี มะขาม ปถวี  

11 จันทบุรี โปงน้ํารอน หนองตาคง  

12 จันทบุรี สอยดาว ทรายขาว  

13 ตราด เมือง บางพระ 

14 ตราด เขาสมิง แสนตุง  

15 ตราด คลองใหญ คลองใหญ  

16 ตราด แหลมงอบ คลองใหญ  

17 ตราด บอไร ดานชุมพล  

18 สมุทรปราการ พระสมุทรเจดีย แหลมฟาผา 

19 สมุทรปราการ บางเสาธง บางเสาธง 

20 ฉะเชิงเทรา บางปะกง ทาขาม 

21 ฉะเชิงเทรา ทาตะเกียบ คลองตะเกรา  

22 ฉะเชิงเทรา สนามชัยเขต ทุงพระยา  

23 ปราจีนบรุี เมือง เนินหอม 

24 ปราจีนบรุี กบินทรบุรี ลาดตะเคียน 

25 ปราจีนบรุี นาด ี สําพันตา  

26 ปราจีนบรุี ประจนัตคาม ประจนัตคาม 

27 สระแกว ตาพระยา พระเพลิง 

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 1.  แบบบันทึกกิจกรรม ใชบันทึกการสรางการมีสวนรวมในกระบวนการรวมพลังสรางสรรค 

(Appreciation Influence Control : AIC) เพ่ือวิเคราะหพ้ืนท่ี กําหนดเปาหมาย แนวทาง และแผนในการ

พัฒนา ประเด็นประกอบดวย 1) ขอมูลพ้ืนฐาน สภาพปญหา ขอดี โอกาสพัฒนา และเปาหมายของพ้ืนท่ี               

2) แนวทาง/กิจกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 3) แผนการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน 

 2.  แบบสัมภาษณความคิดเห็นก่ึงโครงสราง ใชสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยถาม เพศ อายุ 

การศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยในพ้ืนท่ี บทบาท และความคิดเห็นตอโครงการ 
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 3.  แบบบันทึกภาคสนาม ใชบันทึกการติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนฯ ประเด็น

ประกอบดวย วัน เดือน ปท่ีเก็บขอมูล สถานท่ี กิจกรรม/แผนการดําเนินงาน ผลผลิต และขอคนพบจากการ

ดําเนินงานตามแผน 

 โดยมีข้ันตอนการสรางและการหาคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้ 

1.  ผูวิจัยสรางเครื่องมือจากการทบทวนวรรณกรรม งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และตามกรอบแนวคิดการวิจัย  

2.  เม่ือสรางและพัฒนาเครื่องมือท้ัง 3 ชุด ประกอบดวย 1) แบบบันทึกกิจกิจกรรม 2) แบบสัมภาษณ

ความคิดเห็นก่ึงโครงสราง และ 3) แบบบันทึกภาคสนามเรียบรอยแลวนําไปตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา 

(Content Validity) โดยผูเชีย่วชาญจํานวน 3 ทาน  

3.  นําผลการพิจารณา และคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุง แกไขเครื่องมือใหกระชับ ชัดเจน และ

งายตอการเก็บขอมูล  

4.  นําแบบบันทึกกิจกรรม แบบสัมภาษณความคิดเห็นก่ึงโครงสราง และแบบบันทึกภาคสนามไป

ทดลองใช (Try Out) ในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับพ้ืนท่ีท่ีศึกษา โดยดูความชัดเจนของขอคําถาม ความเขาใจ

ของภาษาท่ีใช การเรียงลําดับ เวลาท่ีเหมาะสมและนํามาปรับปรุงแกไขใหอานเขาใจงายและมีความชัดเจนของ

ภาษา 

5.  ผูวิจัยนําเครื่องมือท่ีผานการตรวจสอบแลวไปเก็บขอมูลตามแผนการเก็บขอมูลของ               

แตละพ้ืนท่ี รวบรวม ตรวจสอบ และวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการเก็บขอมูล 

 

วิธีดําเนินการวิจัย   

 1.  ระยะเตรียมการ (Pre Research Phase) 

  1.1  ประสานคณะกรรมการจริยธรรม กรมอนามัย เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบและพิจารณาจรยิธรรม

การวิจัย โดยวิจยันี้ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรม กรมอนามัย ตามรหัสโครงการวิจัยท่ี 306 รับรอง

ตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม 2562 ถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2563 

  1.2  จัดทําคูมือลงรหัสและบันทึกผลการวิจัย 

  1.3  จังหวัดคัดเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการท่ีสมัครใจและตองการเขารวมการวิจัย   

  1.4  เตรียมความพรอมและมาตรฐานการดําเนินการวิจัยสําหรับทีมวิจัยหลักของศูนยอนามัยท่ี 6 และ

ทีมวิจัยในพ้ืนท่ีของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด จํานวน 36 คน โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนพระราช 

บัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ในเขตสุขภาพท่ี 6 วนัท่ี 7 กุมภาพันธ 2562             

ณ ศูนยอนามัยท่ี 6 เพ่ือพัฒนาศักยภาพดานการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (ความหมาย แนวคิด 

วัตถุประสงค กระบวนการ คุณสมบัติของนักวิจัย ข้ันตอนการดําเนินการ เครื่องมือ มาตรฐานและวิธีการเก็บ

รวบรวมขอมูล)   

  1.5  ประสาน ติดตามทีมวิจัยในพ้ืนท่ีของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในเขตสุขภาพท่ี 6 เพ่ือการวาง

แผนการเก็บขอมูลในแตละจังหวัด 
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  1.6  จัดเตรียมเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย และวัสดุอุปกรณตางๆ ท่ีใชในการเก็บขอมูลใหเพียงพอกับ

จํานวนกลุมตัวอยาง 

  1.7  ทีมวิจัยหลักของศูนยอนามัยท่ี 6 และทีมวิจัยในพ้ืนท่ีของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในเขต

สุขภาพท่ี 6 ทบทวนความรูเก่ียวกับพ.ร.บ.และยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

  1.8  ประชุมทีมวิจัยหลักของศูนยอนามัยท่ี 6 และทีมวิจัยในพ้ืนท่ีของสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดในเขตสุขภาพท่ี 6 กอนลงเก็บขอมูลการวิจัย 

 2.  ระยะดําเนินการวิจัย (Research Phase) ประกอบดวย 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

 1.  ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผน (PLANNING) ผูวิจัยสรางการมีสวนรวมโดยใชกระบวนการรวมพลงั

สรางสรรค (Appreciatory Influence Control : AIC)  เพ่ือจัดทําแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน ประกอบดวย 3 ข้ันตอนสําคัญคือ 1) ข้ันตอนการสรางความรู (Appreciation : A) 2) ข้ันตอนการสรางแนว

ทางการพัฒนา (Influence : I)  และ 3) ข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control : C) ซ่ึงแตละข้ันตอนเปนการ

เปดโอกาสใหกลุมตัวอยางไดพูดคุย แลกเปลี่ยนความรูประสบการณ ระดมความคิด (Brainstorm) ทําใหเกิดความ

เขาใจสถานการณ สภาพปญหา ความตองการ ขอจํากัดและศักยภาพของผูเก่ียวของตางๆ การวิเคราะหพัฒนา

ทางเลือก เกิดการตัดสินใจรวมกัน เกิดพลังของการสรางสรรค รับผิดชอบและพัฒนาเปนแผนการปองกันและแกไข

ปญหาของพ้ืนท่ี ณ พ้ืนท่ีดําเนินการตามตารางท่ี 3.2 พ้ืนท่ีดําเนินการ (เดือนมีนาคม – พฤษภาคม 2562) ดังนี้  

   1.1  ข้ันตอนการสรางความรู (Appreciation : A) ผูวิจัยนําเขาสูการประชุมกลุมโดยการ

พูดคุย แนะนําตัว ทําความรูจัก และอธิบายเพ่ือสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติการปองกัน

และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ซ่ึงเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการดําเนินงานระดับพ้ืนท่ี 

พรอมท้ังเชื่อมโยงเขาสูกระบวนการวิเคราะหพ้ืนท่ี และกําหนดเปาหมายของพ้ืนท่ี ดังนี้  

    1.1.1  การวิเคราะหพ้ืนท่ี  ผูวิจัยแบงกลุมตัวอยางเปน 5 กลุม  แตละกลุมชวยกันระดม

ความคิด/ระดมสมอง (Brainstorm) ในประเด็น 1) ลักษณะทางดานประชากร/สุขภาพ 2) เศรษฐกิจ/อาชีพ 

3) ทุนทางสังคม 4) วัฒนธรรม/ประเพณี  5) พ้ืนท่ีเสี่ยง/จุดเสี่ยงในพ้ืนท่ี ระหวางการประชุมกลุมใหผูแทนกลุม

บันทึกขอมูลในกระดาษฟลิปชารท และนําเสนอตอท่ีประชุม พรอมท้ังรวมกันอภิปรายและใหขอเสนอแนะ 

ผูวิจัยบันทึกขอมูลในแบบบันทึกกิจกรรม  

  1.1.2  คนหาขอดีและโอกาสการพัฒนา ผูวิจัยใหกลุมชวยกันระดมความคิด/ระดมสมอง 

(Brainstorm) คนหาขอดี จุดเดน จุดแข็ง ขอดอยท่ีควรพัฒนา ซ่ึงเปนโอกาสในการปรับปรุงพัฒนาพ้ืนท่ี มี

ผูแทนกลุมเปนผูบันทึกขอมูลในกระดาษฟลิปชารท ผูวิจัยบันทึกขอมูลในแบบบันทึกกิจกรรม 

   1.1.3  ทบทวนอดีตความเปนมาภูมิหลังของพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับปจจุบัน และแนวโนม

ในอนาคต ผูวิจัยแบงกลุมตัวอยางเปน 3 กลุม แตละกลุมชวยกันคิด ทบทวนสถานการณในอดีต 5 - 10 ปท่ี

ผานมา เชื่อมโยงกับปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต 5 – 10 ป ในประเด็น 1) สภาพท่ัวไปและการเมือง 2) 

สังคมและเศรษฐกิจ 3) สุขภาพและประชากร มีผูแทนกลุมผูบันทึกขอมูลในกระดาษฟลิปชารท และนําเสนอ

ตอท่ีประชุม พรอมท้ังรวมกันอภิปราย ผูวิจัยบันทึกขอมูลในแบบบันทึกกิจกรรม 

 



44 

 

    1.1.4  การกําหนดเปาหมายและทิศทางในการพัฒนาพ้ืนท่ี ผูวิจัยใหกลุมตัวอยางชวยกัน

วาดภาพฝนของพ้ืนท่ีตามท่ีคาดหวังหรือตองการในหัวขอ“การพัฒนาคุณภาพชีวิตวัยรุน เพ่ือปองกันการ

ตั้งครรภในวัยรุน” และสรุปภาพวาดเปนรอยแกว รอยเรียงเปนวิสัยทัศนของพ้ืนท่ี ผูวิจัยบันทึกขอมูลในแบบ

บันทึกกิจกรรม 

   1.2  ข้ันตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence : I)  เปนการหามาตรการ วิธีการ 

เปาหมาย เพ่ือกําหนดเปนกิจกรรม แนวทางในการพัฒนาเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน ตามบทบาทหนาท่ีของกลุมตัวอยางซ่ึงเปนภาคีเครือขายภายในระดับพ้ืนท่ีตามพ.ร.บ.การปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ดังนี้  

  1.2.1  การกําหนดกิจกรรมสําคัญ ผูวิจัยแบงกลุมตัวอยางเปน 5 กลุมตามบทบาทหนาท่ี 

คือ 1) กลุมสถานศึกษา 2) กลุมทองถ่ิน 3) กลุมสถานบริการสาธารณสุข 4) กลุมแกนนําเยาวชน และ5) กลุม

สถานประกอบกิจการ ใหแตละกลุมระดมความคิด/ระดมสมอง (Brainstorm) เพ่ือกําหนดกิจกรรมการปองกัน

และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามบทบาทหนาท่ี มีผูแทนกลุมบันทึกขอมูลในกระดาษฟลิปชารท ผูวิจัย

บันทึกขอมูลในแบบบันทึกกิจกรรม 

    1.2.2  จัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม ผูวิจัยใหผูแทนกลุมในข้ันตอนท่ี 1.2.1 นําเสนอ

กิจกรรม รวมกันอภิปรายแสดงความคิดเห็นในการจัดลําดับการดําเนินการ พรอมท้ังกําหนดวากิจกรรมใดเปน

กิจกรรมท่ีดําเนินการไดเอง กิจกรรมใดตองขอความรวมมือจากเครือขาย ผูแทนกลุมบันทึกขอมูลในกระดาษฟ

ลิปชารท ผูวิจัยบันทึกขอมูลในแบบบันทึกกิจกรรม 

   1.3  ข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control : C)  ผูวิจัยอธิบาย ทําความเขาใจเชื่อมโยง

กิจกรรมในข้ันตอนท่ี 2 เพ่ือสรางเปนแผนปฏิบัติการในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ดังนี้ 

    1.3.1  การสรางแผนปฏิบัติการ ผูวิจัยใหกลุมตามข้ันตอนท่ี 1.2.1 รวมกันจัดทําแผนการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน (Action Plan) โดยการระดมความคิด/ระดมสมอง 

(Brainstorm) เก่ียวกับกิจกรรมการดําเนินการ เพ่ือใหวัยรุนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไมตั้งครรภในชวงวัยรุน ใน

ประเด็น 1) ชื่อกิจกรรม 2) ทําเพ่ืออะไร(วัตถุประสงค) 3) ทําอยางไร(วิธีการ/กลวิธี) 4) ทํากับใคร

(กลุมเปาหมาย) 5) ทําเม่ือไหร(ระยะเวลา) 6) ใครเปนคนทํา(ผูรับผิดชอบ) ผูแทนกลุมบันทึกขอมูลใน

กระดาษฟลิปชารท ผูวิจัยบันทึกขอมูลในแบบบนัทึกกิจกรรม 

  2.  ข้ันตอนท่ี 2 การกระทํา/ดําเนินการ (ACTION) ภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ีนําแผนการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนสูการปฏิบัติตามภารกิจท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังเตรียมสรุปและ

นําเสนอผลการดําเนินงานตามแบบบันทึกภาคสนามใหกับทีมวิจัยในพ้ืนท่ี (เดือนมีนาคม – ตุลาคม 2562 ) 

  3.  ข้ันตอนท่ี 3 สังเกตผล (OBSERVATION) ทีมวิจัยในพ้ืนท่ีของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

ทบทวน เตรียมแบบบันทึกภาคสนาม และลงพ้ืนท่ีเยี่ยมติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปองกัน

และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ในประเด็น 1) วันท่ีเก็บขอมูล 2) สถานท่ีเก็บขอมูล 3) กิจกรรม/
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แผนการดําเนินงาน 4) ผลผลติ และ 5) ขอคนพบ และรายงานขอมูลมายังทีมวิจัยหลักของศูนยอนามัยท่ี 6  

(เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2562) 

  4.  ข้ันตอนท่ี 4 การสะทอน/ทบทวน (REFLECTION) ทีมวิจัยหลักของศูนยอนามัย ท่ี 6 

รวบรวม ตรวจสอบความถูกตอง จัดระบบ วิเคราะห สังเคราะหขอมูลใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ

วิจัย โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) สรุปรายงานผลการศึกษา และคืนขอมูลสูพ้ืนท่ี เพ่ือเปน

โอกาส แนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง และขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของ

จังหวัด (เดือนมกราคม - กุมภาพันธ 2563) 

 

การเก็บรวบรวมขอมลู 

 1.  ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลระหวางเดือนมีนาคม – ธันวาคม 2562 

 2.  เตรียมความพรอมทีมวิจัยหลักและทีมวิจัยในพ้ืนท่ีกอนลงพ้ืนท่ีจริง 

 3.  ลงพ้ืนท่ีดําเนินการเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล 

 4.  เก็บขอมูลโดยยึดหลักปฏิบัติของการวิจัยภาคสนาม แนวทางการสัมภาษณ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีมี

คุณภาพมากท่ีสุด 
 ผังกํากับติดตามการดําเนินงาน 

กิจกรรม ม.ค.

62 

ก.พ.

62 

มี.ค.

62 

เม.ย.

62 

พ.ค.

62 

มิ.ย.

62 

ก.ค.

62 

ส.ค.

62 

ก.ย.

62 

ต.ค.

62 

พ.ย.

62 

ธ.ค.

62 

ม.ค.

63 

ก.พ.

63 

1.ระยะเตรียมการ               

2.ระยะดําเนินการวิจัย 

 1.ข้ันตอนท่ี 1การวางแผน  

   1.1การสรางความรู 

   1.2การสรางแนว

ทางการพัฒนา 

   1.3การสรางแนวทาง

ปฏิบัต ิ

 2.ข้ันตอนท่ี 2 การ

กระทํา/ดําเนินการ  

 3.ข้ันตอนท่ี 3 สังเกตผล  

 4.ข้ันตอนท่ี 4 การ

สะทอน/ทบทวน  
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การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลประกอบดวย  

1.  ขอมูลเชิงปริมาณ นําขอมูลท้ังหมดมาตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน และลงรหัส               

แตละขอ บันทึกขอมูลในโปรแกรมคอมพิวเตอรสําหรับวิเคราะหขอมูล ซ่ึงมีขอมูลท่ีตองวิเคราะห คือขอมูล

ท่ัวไป เชน เพศ อายุ การศึกษา โดยใชสถิติเชิงพรรณนา นําเสนอในรูปแบบตารางแจกแจงความถ่ี บรรยาย

ดวยสถิติรอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาต่ําสุด-สูงสุด 

2.  ขอมูลเชิงคุณภาพ เปนขอมูลท่ีไดจากกระบวนการรวมพลังสรางสรรค (Appreciation 

Influence Control : AIC) การสัมภาษณ และการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนฯ ขอมูลท่ีไดในแตละ

พ้ืนท่ีหลังจากตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนของขอมูลแลวนํามาแยกเปนหมวดหมูตามประเด็นท่ีเก็บขอมูล 

จากนั้นทําการตีความหมายของขอมูลตามการรับรูของผูใหขอมูล (Content  Analysis) เพ่ือสรุปเชื่อมโยง

ความสัมพันธในประเด็นท่ีศึกษา 

การพิทักษสิทธิตัวอยาง 

 การวิจัยนี้ดําเนินการโดยยึดหลักการพิทักษสิทธิของกลุมตัวอยางในการวิจัยผานการพิจารณา

รับรองโครงการวิจัยจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข รหัสโครงการวิจัย 

306 ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2562  มีการอธิบายวัตถุประสงค ความสําคัญของการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล มี

การขออนุญาตผูปกครอง (กรณีผูเขารวมวิจัยอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ) กลุมตัวอยางในการเขารวมการวิจัย 

การรักษาความลับของกลุมตัวอยาง ในการวิเคราะหขอมูล และการนําเสนอผลการวิจัย 

 ผูเขารวมการวิจัยนี้จะไดรับรูถึงสิทธิตาง ๆ ดังนี้ คือ สิทธิในการออกจากการศึกษา ผูศึกษาไมมีการ

เก็บขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง ในการเผยแพรขอมูลและผลการวิจัยจะนําเสนอในทางวิชาการ ไม

เปดเผยชื่อ ประวัติตาง ๆ ของผูเขารวมการวิจัย 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 
 

 การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ในเขต

สุขภาพท่ี 6 เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.

2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation 

Action Research : PAR) สรางการมีสวนรวมโดยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค (Appreciation 

Influence Control : AIC)  พ้ืนท่ีดําเนินการ 27 ตําบล จาก 8 จังหวัด ในเขตสุขภาพท่ี 6 เก็บขอมูลโดยใช

แบบบันทึกกิจกรรม แบบสมัภาษณความคิดเห็นก่ึงโครงสราง แบบบันทึกภาคสนาม วิเคราะหขอมูลเชิง

ปริมาณโดยใชสถิติเชิงพรรณนา และขอมูลเชิงคุณภาพโดยวิธีวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis)                        

ผลการศึกษา ดังนี้ 

 1.  ขอมูลท่ัวไป 

 2.  สถานการณ เปาหมายและทิศทางในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน เขต

สุขภาพท่ี 6 

 3.  แผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน เขตสุขภาพท่ี 6 

 4.  ผลการดําเนินงานตามแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน เขตสุขภาพท่ี 6 

 5.  การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 แบบ

มีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 

 

1.  ขอมูลทั่วไป 

 จากการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี 27 ตําบล จํานวน 366 คน สวนใหญเปนเพศหญิง 287 

คน (รอยละ 78.42) อายุ 40 – 59 ป 150 คน (รอยละ 40.98) ซ่ึงอยูในชวงวัยทํางาน เปนวัยท่ีมีบทบาท

สําคัญของสังคมและเปนท่ีพ่ึงของคนในครอบครัว การศึกษาระดับปริญญาตรี เปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ 

143 คน (รอยละ 39.07)  เปนเจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 80 คน (รอยละ 21.86) เปนคนใน

พ้ืนท่ีโดยระยะเวลาท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีตั้งแต 21 ปข้ึนไป 157 คน (รอยละ 42.89)   และเห็นดวยกับการ

ดําเนินการในครั้งนี้ ดังตารางท่ี 4.1 และ 4.3 

 

 

 

 

 

 



48 

 

 

ตารางท่ี 4.1 ขอมูลท่ัวไป 

ตัวแปร จํานวน(คน) 

N= 366 

รอยละ 

100 

เพศ 

    ชาย 

    หญิง 

 

79 

287 

 

21.58 

78.42 

อายุ(ป) 

    < 20 ป 

     20 – 39 ป 

     40 – 59 ป 

     ≥ 60 ป 

X = 40.22, Median=41, SD.=13.83, Min=13, Max=76 

 

31 

144 

150 

41 

 

8.47 

39.35 

40.98 

11.20 

การศึกษา 

     ประถมศึกษา 

     มัธยมศึกษา 

     ปวช./ปวส. 

     ปริญญาตรี 

     สูงกวาปริญญาตรี 

 

62 

105 

28 

143 

28 

 

16.94 

28.69 

7.65 

39.07 

7.65 

บทบาทความรับผิดชอบในระดับพ้ืนท่ี 

     กระทรวงมหาดไทย 

        เจาหนาท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

        พัฒนาชุมชน 

        ผูนําชุมชน 

     กระทรวงศึกษาธิการ 

        ครู 

     กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

        แกนนําสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล 

     กระทรวงแรงงาน 

        ผูแทนสถานประกอบกิจการ 

 

 

40 

5 

17 

 

63 

 

57 

 

2 

 

 

10.93 

1.37 

4.64 

 

17.21 

 

15.57 

 

0.55 
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ตารางท่ี 4.1 ขอมูลท่ัวไป (ตอ) 

ตัวแปร จํานวน(คน) 

N= 366 

รอยละ 

100 

กระทรวงสาธารณสุข 

        เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล 

        อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

     ภาคประชาสังคม 

        แมวัยรุน    

 

80 

73 

 

29 

 

21.86 

19.95 

 

7.92 

ระยะเวลาท่ีอาศัยในพ้ืนท่ี 

      นอยกวา 1 ป  

        1 –   5  ป   

        6 – 10  ป 

        11 - 15 ป 

        16 - 20 ป 

        21 ปข้ึนไป        

 

43 

62 

31 

38 

36 

157 

 

11.75 

16.94 

8.47 

10.38 

9.83 

42.89 

X=21.71, Median=16, SD.=19.48, Min=1  , Max=71 

 

ตารางท่ี 4.2 จํานวนกลุมตัวอยางจําแนกรายตําบล 

ลําดับ ตําบล มท. ศธ. พม. รง. สธ. ประชา

สังคม 

จนท.

อปท. 

พัฒนา

ชุมชน 

ผูนํา

ชุมชน 

ครู สภา

เด็กฯ 

ผูแทนสถาน

ประกอบการ 

จนท.

รพ.

สต. 

อสม. แม

วัยรุน 

1 แหลมฉบัง 6 1 0 10 4 0 4 9 1 

2 บานฉาง 2 1 2 4 2 0 7 3 1 

3 ทาชาง  1 0 0 1 2 0 1 1 2 

4 พวา  1 0 0 3 5 0 2 2 1 

5 จันทเขลม  1 0 0 3 2 0 2 2 1 

6 นายายอาม  1 0 2 2 4 0 1 2 1 

7 ยายรา  2 0 0 1 2 0 2 2 1 

8 บางสระเกา  1 0 0 2 1 0 2 1 1 

9 ตกพรม   1 0 0 2 1 0 1 1 1 

10 ปถวี  1 0 0 1 2 0 1 2 1 
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ตารางท่ี 4.2 จํานวนกลุมตัวอยางจําแนกรายตําบล (ตอ) 

ลําดับ ตําบล มท. ศธ. พม. รง. สธ. ประชา

สังคม 

จนท.

อปท. 

พัฒนา

ชุมชน 

ผูนํา

ชุมชน 

ครู สภา

เด็กฯ 

ผูแทนสถาน

ประกอบการ 

จนท.

รพ.

สต. 

อสม. แม

วัยรุน 

11 หนองตาคง  1 0 0 2 1 0 2 2 1 

12 ทรายขาว  1 0 0 2 1 0 3 2 1 

13 บางพระ 1 0 0 4 1 0 1 3 1 

14 แสนตุง  1 1 0 2 1 0 3 4 1 

15 คลองใหญ  1 0 0 2 1 0 1 1 1 

16 คลองใหญ  1 0 0 2 1 0 3 1 1 

17 ดานชุมพล  1 1 4 3 1 0 1 3 1 

18 แหลมฟาผา 1 1 1 3 3 1 6 2 1 

19 บางเสาธง 2 0 0 2 4 0 4 2 1 

20 ทาขาม 1 0 0 1 1 1 6 4 1 

21 คลองตะเกรา  2 0 0 1 4 0 4 3 1 

22 ทุงพระยา  2 0 0 1 5 0 5 5 1 

23 เนินหอม 1 0 1 1 1 0 5 3 1 

24 ลาดตะเคียน 2 0 1 1 2 0 2 3 1 

25 สําพันตา  2 0 2 2 2 0 3 4 1 

26 ประจันตคาม 1 0 1 1 2 0 2 3 1 

27 พระเพลิง 2 0 3 4 1 0 6 3 2 

รวม 40 5 17 63 57 2 80 73 29 

 

ตารางท่ี 4.3 ความคิดเห็นตอการดําเนินการ 

ขอ 
ความคิดเห็น 

( N=366 ) 
เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 

1 โครงการน้ีทําใหทานไดมสีวนรวมในการพัฒนาตนเองและ

ชุมชน 

352 

(96.17) 

12 

(3.28) 

2 

(0.55) 

2 การวิเคราะหชุมชนแบบมสีวนรวมทําใหทานไดศึกษาเรียนรู

ชุมชนอยางมีระบบ 

348 

(95.08) 

14 

(3.83) 

4 

(1.09) 

3 การทบทวนสถานการณ/ปญหาในอดีต ปจจุบันเช่ือมโยงกับ

อนาคตทําใหทราบแนวโนนและความรุนแรงของปญหาท่ีเกิดข้ึน 

344 

(93.99) 

22 

(6.01) 

0 

(0.0) 
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ตารางท่ี 4.3 ความคิดเห็นตอการดําเนินการ (ตอ) 

ขอ 
ความคิดเห็น 

( N=366 ) 
เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 

4 การดูและสุขภาพในระดับพ้ืนท่ีควรใหภาคีเครือขายมสีวนรวม

ดําเนินการ 

343 

(93.72) 

20 

(5.46) 

3 

(0.82) 

5 การรวมคดิ รวมวิเคราะห  รวมตดัสินใจ รวมดําเนินการ รวม

ประเมิน และรวมรับผิดชอบ  ทําใหทานมีความรูสึกเปน

เจาของ 

326 

(89.07) 

34 

(9.29) 

6 

(1.64) 

6 ทานคิดวาการดูแลสุขภาพในระดบัพ้ืนท่ี  ชุมชนสามารถ

ดําเนินการไดดวยตนเอง 

277 

(75.68) 

66 

(18.03) 

23 

(6.29) 

7 ในชุมชนควรมีบริการสุขภาพท่ีชุมชนสามารถจดัการดวย

ตนเองเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทและความตองการของชุมชน 

349 

(95.35) 

14 

(3.83) 

3 

(0.82) 

 

2.  สถานการณ เปาหมายและทิศทางในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน  เขตสุขภาพที่ 6 

 จากการวิเคราะหสถานการณ เปาหมาย และทิศทางในการพัฒนาการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุนของพ้ืนท่ีดําเนินการ 27 ตําบล จาก 8 จังหวัดในเขตสุขภาพท่ี 6 สรางการมีสวนรวมโดยใช

กระบวนการรวมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control : AIC) ใหกลุมตัวอยางไดแลกเปลี่ยน 

ระดมความคิด/ระดมสมอง (Brainstorm) ในประเด็น การวิเคราะหพ้ืนท่ี คนหาขอดีและโอกาสการพัฒนา 

ทบทวนอดีตความเปนมาภูมิหลังของพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต การกําหนดเปาหมาย

และทิศทางในการพัฒนาพ้ืนท่ี ซ่ึงลักษณะการประชุมกลุมเปนไปโดยธรรมชาติ และบันทึกขอมูลในแบบบันทึก

กิจกรรม  

 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  

 1.1  การวิเคราะหพ้ืนท่ี 

 การวิเคราะหพ้ืนท่ี เพ่ือศึกษาสถานการณ 5 ดานของพ้ืนท่ี ดังนี้ 

  1.1.1  ประชากร/สุขภาพ  

  ดานประชากร/สุขภาพในพ้ืนท่ี พบวาสวนใหญมีประชากรแฝงเขามาอยูในพ้ืนท่ีมีวัยรุนตั้งครรภ

และตั้งครรภซํ้า ติดยาเสพติด ฟนผุ โรคติดตอทางเพศสัมพันธ เด็กแวนท ประชากรวัยทํางานปวยดวยโรคไม

ติดตอเรื้อรัง ปญหาสุขภาพจิต ประชากรวัยผูสูงอายุมีปญหาติดเตียง ติดบาน โรคไมติดตอเรื้อรัง ภาวะซึมเศรา  
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  1.1.2  เศรษฐกิจ/อาชีพ 

  ดานเศรษฐกิจ/อาชีพในพ้ืนท่ี พบวาสวนใหญรายไดพอประมาณ/ฐานะการเงินปานกลาง 

ประกอบอาชีพรับจาง (พนักงานโรงงาน,เด็กเสิรฟ,นักดนตรี,แมบาน,กอสราง) เกษตรกร (ปลูกมัน ทํานา สวน

ยางพารา สวนผลไม สวนผัก) คาขาย ประมงพ้ืนบาน/ประมงชายฝง ขาราชการ  

  1.1.3  ทุนทางสังคม 

  ดานทุนทางสังคม ซ่ึงเปนองคกร หนวยงาน กลุมหรือชมรมท่ีเอ้ือหรือสนับสนุนการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ในพ้ืนท่ี พบวาสวนใหญ คือ โรงเรียน กองทุนตางๆ (กองทุนตําบล กองทุนไฟฟา กองทุนประปา 

กองทุนSML กองทุนเงินลาน กลุมสัจจะ กองทุนดูแลผูสูงอายุ กองทุนแมของแผนดินกองทุนสุขาภิบาล) 

องคการปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล กลุมสตรีแมบานฝกอาชีพ (เชน ทําปุย ทํายา

ฆาแมลง ทําน้ํายาตางๆ ทําบายศรี ชมรมสนับสนุนอาชีพ) อสม. อพม. ทสม. ศูนยเรียนรูชุมชน (แหลงเรียนรู

ศูนยปาชุมชน เกษตรอินทรีย) สภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล วัด บริษัทเอกชนหรือโรงงานตางๆ    

  1.1.4  วัฒนธรรม ประเพณี 

  ดานวัฒนธรรม ประเพณีในพ้ืนท่ี พบวาสวนใหญ คือ ประเพณีสงกรานต ลอยกระทง งานบุญ

ตาง ๆ (บุญเดือน3 ทําบุญ ทําบุญสง ทําบุญกลางบาน บุญประจําป ทําบุญสงทุง บุญกลางบาน บุญบั้งไฟ บุญ

พระเวชสันดร บุญขาวจี่ บุญผาไหม แจกหอขาวนอย) ปใหม (ทําบุญตักบาตร งานเลี้ยง ปลอยเรือหวง มนต

ขามป) งานวัดหรืองานประจําป (เชน เลาขานคลองบางพระ ตราดรําลึก) 

  1.1.5  พ้ืนท่ีเสี่ยง จุดเสี่ยงในพ้ืนท่ี 

  พ้ืนท่ีเสี่ยง จุดเสี่ยงในพ้ืนท่ี พบวาสวนใหญ คือ รานเกม สถานบันเทิง รานคาราโอเกะ รานเหลา 

ฝายน้ํา อางเก็บน้ํา เข่ือน สวนสาธารณะ สนามบอล สนามกีฬา สวนรุกขชาติ บานเพ่ือน บานตนเอง  ศาลา

ตางๆ (ศาลาประจําหมูบาน ศาลาริมทาง อาคารอเนกประสงค ประปาหมูบาน) สะพาน  โรงเรียน/กศน. 

 1.2  คนหาขอดีและโอกาสการพัฒนา 

  1.2.1  ขอดีท่ีพบในพ้ืนท่ีสวนใหญ คือ มีองคการปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนงบประมาณการ

ดําเนินงาน ปราชญชาวบานใชภูมิปญญาทองถ่ิน ประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดตอเนื่องยาวนาน แหลงเรียนรู 

ชุมชนมีความเขมแข็ง มีศูนยบริการท่ีเปนมิตรสําหรับเยาวชนหรือศูนยอนามัยเจริญพันธในชุมชน ชมรมจิต

อาสา มีทุนทางสังคม(กองทุนตางๆในพ้ืนท่ี) ผูบริหารใหการสนับสนุน เขาถึงบริการดานสุขภาพไดงายและ

รวดเร็ว(มีรพ.หรือรพ.สต.ในพ้ืนท่ี) แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศหรือเชิงวัฒนธรรม โรงเรียนผูสูงอายุ ชมรมผูสูงอายุ

เขมแข็ง ชมรมTO BE NUMBER ONE กลุมเกษตรอินทรีย 

  1.2.2  โอกาสการพัฒนาท่ีพบในพ้ืนท่ีสวนใหญ คือ พัฒนาระบบความปลอดภัยของพ้ืนท่ี(เชน 

การติดตั้งไฟสองสวางในพ้ืนท่ีเสี่ยง กลองวงจรปด) การสรางสัมพันธภาพในครอบครัว(อบรมความรูทักษะ

ใหกับครอบครัว ครอบครัวอบอุน) การบูรณาการประสานความรวมมือระหวางภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี พัฒนา

องคความรูใหกับผูนําชุมชนและแกนนําวัยรุน เพ่ิมศูนยขอมูลขาวสาร ความรู สื่อเทคโนโลยี และการ
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ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในพ้ืนท่ี ขยายและประชาสัมพันธศูนยบริการท่ีเปนมิตรสําหรับวัยรุน การตรวจ

เฝาระวังตามพ้ืนท่ีเสี่ยง สงเสริมกิจกรรมสรางรายไดและการเก็บออม หาแหลงสนับสนุนงบประมาณและใช

งบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยเฉพาะการพัฒนาเด็กและเยาวชน  สรางการมีสวนรวมของชุมชนสถาน

ประกอบการ 

 1.3  ทบทวนอดีตความเปนมาภูมิหลังของพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต พบวา

ในอดีตเปนสังคมท่ีครอบครัวมีความอบอุน รักใครปรองดอง ชวยเหลือเอ้ือเฟอเผื่อแผกัน เยาวชนวานอนสอน

งาย ปจจุบันเปนสังคมท่ีมีปฏิสัมพันธกันลดลงท้ังในครอบครัว และการทํางาน  มีปญหาทองในวัยรุน อนาคต

จะเกิดการแขงขันในสังคม เห็นแกตัวเพ่ิมข้ึน ตางคนตางอยู และมีความหลากหลายของประชากรมากข้ึน ราย

ละเดียดดังตารางท่ี 4.3    

ตารางท่ี 4.4 การทบทวนอดีต ปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต    

ประเด็น อดีตยอนหลัง5 ป  

(ป2557–2561) 

ปจจุบัน  

(ป 2562) 

อนาคต  

(ป2563–2567) 

สภาพท่ัวไป - ชุมชนชนบท 

- สิ่งแวดลอมดี 

- พ้ืนท่ีใชในการเกษตร 

- ถนนลูกรัง 

- ถนนชํารุด/คมนาคมไมดี  

ถนนหลุมบอ 

- มีพ้ืนท่ีปาและ

ทรัพยากรธรรมชาติอุดม

สมบูรณ 

- การติดตอสื่อสารยาก ขาด

การสื่อสารดานเทคโนโลยี 

- เปนเขตอุตสาหกรรม 

บานเรือนเปนอาคาร

พาณิชย บานจัดสรร 

- ชุมชนบานเรือนเพ่ิมมากข้ึน 

- ปาลดลง ทรัพยากร 

ธรรมชาติถูกทําลาย 

- การคมนาคมสะดวก 

- การสื่อสารทันสมัย มี

โทรศัพท ติดตองาย 

- ถนนไรฝุน คอนกรีต ไฟฟา

สองสวางตลอดทุกพ้ืนท่ี 

- มีปญหาฝุนPM 2.5 มลพิษ 

- ชุมชนแออัด เปลี่ยนจาก

บานเปนคอนโด หมูบาน

จัดสรร 

- มีโครงการตางๆ เชน 

เขตอุตสาหกรรม ทาเรือ 

- มีสิ่งกอสรางเพ่ิมมากข้ึน 

- มีการคมนาคมท่ีดีข้ึน

กวาเดิม ถนน 4 เลนส 

- การสื่อสารไรพรมแดน 

- มลพิษทางอากาศ 

- ปญหาขยะ และปญหา

สิ่งแวดลอมมากข้ึน 

ประชากร 

 

- สวนมากเปนคนพ้ืนท่ี  

- มีประชากรนอกพ้ืนท่ีใน

บางชุมชนเพ่ิมข้ึน 

- ประชากรนอย กระจายอยู

ตามพ้ืนท่ีหางไกลชุมชน 

- สวนใหญเปนวัยทํางาน 

- เยาวชนวานอนสอนงาย 

- มีประชากรเพ่ิมข้ึน

ประชากรแฝง ตางดาว 

- มีปญหาทองในวัยรุน 

- ผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน 

- เขาสูสังคมผูสูงอายุ 

- ประชากรเพ่ิมข้ึน 

- มีประชากรหลากหลาย

เชื้อชาติ ตางดาวเพ่ิมข้ึน 

- ผูสูงอายุมากข้ึน 

- เปนสังคมผูสูงอายุ 
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ตารางท่ี 4.4 การทบทวนอดีต ปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต   (ตอ) 

ประเด็น  อดีต ยอนหลัง5 ป  

(ป2557–2561) 

ปจจุบัน  

(ป 2562) 

อนาคต  

(ป2563–2567) 

สังคม 

 

- เปนสังคมครอบครัวท่ีมี

ความอบอุน รักใคร

ปรองดอง ชวยเหลือกัน 

เอ้ือเฟอเผื่อแผ 

- อยูแบบพอเพียง ถอยที

ถอยอาศัย สังคมเขมแข็ง 

- ปญหาสังคมมีนอยหรือไมมี 

ปญหาดานยาเสพติด 

อาชญากรรมมีนอย 

- การเดินทางลําบาก 

- เปนสังคมปด 

ความกาวหนาทาง

เทคโนโลยียังไมแพรหลาย 

- เขาถึงระบบอินเตอรเน็ตได

ยาก 

- สื่อสังคมยังไมเขาถึงทุก

กลุมประชากร 

- สังคมเมือง ครอบครัว

เดี่ยว 

- เปนสังคมท่ีมีปฏิสัมพันธ

กันลดลงท้ังในครอบครัว

และการทํางาน 

- สังคมกมหนา ติดโซเชียล 

- ตางคนตางอยู ไมชวย 

เหลือกันทะเลาะเบาะแวง 

- สังคมเปนสังคมเปด โดย

มีการใชเทคโนโลยีท่ี

ทันสมัย เชน มี wifi ฟรี

ทุกหมูบาน มีการโอนเงิน

ผานอินเตอรเน็ต มีการ

เรียนรูออนไลน 

- มีปญหาสังคมมากข้ึน

ดานยาเสพติด 

อาชญากรรม 

- ครอบครัวเดี่ยว 

- เปนสังคมเปด มี

เทคโนโลยีในการขนสง

สินคา สั่งซ้ือสินคาท่ีเปด

กวาง และรวดเร็ว สังคมไร

พรมแดน สังคมกมหนา 

- เกิดการแขงขันในสังคม 

เห็นแกตัวเพ่ิมข้ึน ตางคน

ตางอยู 

 

เศรษฐกิจ 

 

- เศรษฐกิจดี 

- เปนการเพาะปลูกใน

ครัวเรือน ทําไร ทํานา สวน

ยาง คาขาย โชวหวย 

- ยังไมมีการเจริญเติบโตของ

เศรษฐกิจเทาไหร 

- ทําเกษตรแบบพอเพียง 

- เศรษฐกิจฐานรากในชุมชน 

- เปนเศรษฐกิจแบบพออยู 

พอกิน แบงปน 

- บางพ้ืนท่ีมีเศรษฐกิจท่ี

ขยายมากข้ึน 

- บางพ้ืนท่ีเศรษฐกิจซบ

เซา 

- หนี้สินมากข้ึน 

- สวนยาง/ผลไมราคา

ต่ําลง 

- สะดวกมากยิ่งข้ึน 

- คาครองชีพเพ่ิมข้ึน มี

ภาวะเศรษฐกิจท่ีรุงเรือง

มากข้ึน  ม่ันคง 

- สรางอาชีพ สรางรายได

ใหกับทุกกลุมวัย 
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ตารางท่ี 4.4 การทบทวนอดีต ปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต   (ตอ) 

ประเด็น  อดีต ยอนหลัง5 ป  

(ป2557–2561) 

ปจจุบัน  

(ป 2562) 

อนาคต  

(ป2563–2567) 

สุขภาพ 

 

- สุขภาพดี แข็งแรง/มี

ปญหาดานสุขภาพนอย 

- ปดก้ันความรูเรื่องเพศ 

- ปญหาการทองกอนวัย

อันควร 

- เขาถึงแหลงสุขภาพได

นอย 

- เครื่องมือแพทยยังไม

เพียงพอ ไมทันสมัย 

- เกิดโรคระบาดในชุมชน 

- ประชาชนขาดความรู

ความเขาใจดานสุขภาพ 

- ขาดการรับรูขาวสารดาน

สุขภาพ 

- มีการเจ็บปวยดวยโรค

เรื้อรังเปนบางสวน 

- สุขภาพเสี่ยงตอโรคราย

ระบบทางเดินหายใจจาก

มลพิษสิ่งแวดลอม  

- ประชากรเปนโรคเรื้อรัง

เพ่ิมข้ึน เชน มะเร็ง ความ

ดัน เบาหวาน 

- มีโรคประจําตัวมากข้ึน 

เนื่องจากการกินเปลี่ยน 

- โรคซึมเศรา โรคเครียด

อัตราฆาตัวตายเพ่ิมข้ึน 

- มีโรคระบาดในชุมชน แตมี

การปองกันและควบคุมโรค

ระบาดไดมากข้ึน 

- ชุมชนมีความรูดานการ

ออกกําลังกาย อาหาร การ

รับวัคซีนปองกันโรค การ

วางแผนครอบครัว 

- พบเด็กตั้งครรภในวัยรุน

เพ่ิมข้ึน 

- โรคเกิดเยอะข้ึน ปญหา

สุขภาพ และเกิดโรคอุบัติ

ใหมข้ึน 

- สขุภาพดีข้ึนจาก

การแพทยท่ีดีข้ึน มีความรู

ในการดูแลตนเอง 

- ยังมีโรค NCD เพ่ิมข้ึน 

- มีสถานท่ีสําหรับออก

กําลังกาย และ กีฬาใน

ชุมชนมากข้ึน 

- มีการตั้งครรภกอนวัยอัน

ควร 

 

การเมือง 

 

- ใหความสําคัญปญหา

ของประชาชน 

- มีนโยบายสงเสริม

สุขภาพของประชาชน 

- อบรมใหความรูเรื่อง

สุขภาพ 

- ใหการสนับสนุนทุกดาน  

ใหจัดโครงการรวมกับชุมชน 

- สนับสนุนดานสุขภาพทุก

กลุมวัย 

- สนับสนุนสวัสดิการเด็ก

แรกเกิด-6 ป 

- มีเทศบาลท่ีครอบคลุม

ดูแลพ้ืนท่ีกวางข้ึน 

- มีแกนนําในชุมชนเพ่ิม

มากข้ึน 

- มีงบในกองทุนเพ่ิมมากข้ึน 
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 1.4  การกําหนดเปาหมายและทิศทางในการพัฒนาพ้ืนท่ี   
 เม่ือดําเนินการวิเคราะหพ้ืนท่ี คนหาขอดีและโอกาสการพัฒนา ทบทวนอดีตความเปนมาภูมิหลัง

ของพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับปจจุบัน และแนวโนมในอนาคตเรียบรอยแลว นําขอมูลท้ังหมดมากําหนดเปาหมายและ

ทิศทางในการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยวาดภาพฝนของพ้ืนท่ีในหัวขอ“การพัฒนาคุณภาพชีวิตวัยรุน เพ่ือปองกันการ

ตั้งครรภในวัยรุน” และสรุปภาพวาดเปนรอยแกว รอยเรียงเปนวิสัยทัศนของแตละพ้ืนท่ี ตัวอยางดังนี้ 

 
“วัยรุนยุคใหม ใฝในศีลธรรม นําพาชีวิต มีจิตอาสา กาวหนาเทคโนโลยี เปนคนดีสูสังคม” 

 
“วัยรุน วัยใส ใสใจเรื่องเพศ รูเหตุตองระวัง ปองกันการทอง สังคมยกยอง ลดทองกอนวัย” 
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“ชุมชนเก้ือกูล เพ่ิมพูนความรู ครอบครัวนาอยู วัยรุนสดใส ใสใจความสําเร็จ” 

 
“วัยรุน วัยใส ใสใจเรื่องเพศ รูเหตุตองระวัง ปองกันการทอง สังคมยกยอง ลดทองกอนวัย”
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3.  แผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน เขตสุขภาพที่ 6 

 จากการวิเคราะหพ้ืนท่ี คนหาขอดีและโอกาสการพัฒนา ทบทวนอดีตความเปนมาภูมิหลังของพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต และการกําหนด

เปาหมายและทิศทางในการพัฒนาพ้ืนท่ี นําไปสูการกําหนดกิจกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามบทบาทหนาท่ีของแตละกลุม และจัดทําแผนการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน  รายละเอียดดังนี ้
ตารางท่ี 4.5 แผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของสถานศึกษา 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1.พัฒนาครูผูสอนเพศวิถี

ศึกษา 

- เพ่ือพัฒนาความรูและ

ทักษะ ครูผูสอนเพศวิถีศึกษา 

- เพ่ือสรางทัศนคติเชิงบวก

ตอการสอนเพศวิถีศึกษา 

- สํารวจความตองการของครูผูรับผิดชอบสอน

หลักสูตรเพศวิถีศึกษา 

- จัดอบรมครูผูรับผิดชอบสอนหลักสูตรเพศวิถีศึกษา 

- ติดตาม ประเมินผลหลังอบรม 

- ครูแนะแนว                       

- ครูสุขศึกษา                             

- ครูผูรับผิดชอบ              

(รร.ละไมนอยกวา 2คน) 

2 วัน - สพฐ. 

- โรงเรียน 

- อปท. 

2.จัดการเรียนการสอน

ตามหลักสูตรเพศวิถี

ศึกษา 

 

- เพ่ือใหนักเรียนมีความรู 

ความเขาใจเก่ียวกับเพศวิถี

ศึกษา และมีทักษะชีวิตท่ีดี 

-เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต

นักเรียนใหเปนวัยรุนท่ีมี 

Health Literacy  

- ครูผูรับผิดชอบฯจัดทําแผนการสอนตามชวงวัยของ

นักเรียน 

- จัดการสอนตามหลักสูตรจํานวน 16 คาบเรียน 

- ติดตาม ประเมินผลการเรียนรูของนักเรียน 

 

- นักเรียนทุกชวงชั้น ตลอดภาค

เรียน 

 

- โรงเรียน 

- ครู

ผูรับผิดชอบ

สอนหลักสูตร

เพศวิถีศึกษา 
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ตารางท่ี 4.5 แผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของสถานศึกษา (ตอ) 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

3.จัดระบบดูแล

ชวยเหลือนักเรียน 

- เพ่ือเฝาระวัง คัดกรอง 

และติดตามพฤติกรรมของ

นักเรียน 

- เพ่ือใหนักเรียนไดรับ

ความชวยเหลือ ดูแลในมิติ

กาย จิต สังคม อยาง

เหมาะสม 

 

- ประชุมผูปกครองและจัดทําทําเนียบผูปกครอง 

- เยี่ยมบานนักเรียนปละ 2 ครั้ง 

- ประเมิน คัดกรองพฤติกรรมของนักเรียน เชน แบบ

ประเมิน SDQ 

- ประชุม  แลกเปลี่ยน บูรณาการแผนการดูแลชวยเหลือ

นักเรียนระดับพ้ืนท่ีรวมกับหนวยงานภายนอก 

- ประชาสัมพันธสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแล

นักเรียนวัยรุนในระหวางอยูในชุมชนและครอบครัว 

- ดําเนินการตามแผนการดูแลชวยเหลือนักเรียน ในรายท่ี

มีปญหา และในรายท่ีไมมีปญหาจัดกิจกรรมสงเสริมการ

ออกกําลังกายและกีฬารวมถึงพฤติกรรมการบริโภค

อาหาร 

- ใหคําแนะนําแกนนํานักเรียนในสถานศึกษาและขยาย

การสรางแกนนํานักเรียนใหมีในทุกระดับชั้นการศึกษา 

- ติดตาม ประเมินผลการดําเนินการ 

- นักเรียนทุกชวงชั้น 

- โรงเรียน 

- อปท. 

- รพ.สต. 

- อสม. 

- ผูนําชุมชน 

1-2 ครั้ง /ป 

 

- โรงเรียน 

- อปท. 
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ตารางท่ี 4.6 แผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนขององคการปกครองสวนทองถ่ิน และพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1.ตั้งจัดศูนยบริการท่ี

เปนมิตรสําหรับวัยรุนใน

ชุมชน 

 

- เพ่ือใหวัยรุนมีจุดพบปะ

พูดคุย เสนอความคิดเห็น 

แสดงศักยภาพ  

- เพ่ือใหคําปรึกษา แนะนํา               

สงตอวัยรุนท่ีมีปญหา  

- เพ่ือสรางแกนนําวัยรุน/

แกนนําสภาเด็กและ

เยาวชนระดับตําบล 

- เพ่ือเพ่ิมการเขาถึง

บริการของวัยรุน 

- เพ่ือจัดสวัสดิการ

ชวยเหลือแกวัยรุน 

- มีนโยบาย/แนวทาง ให อปท. ดําเนินการโดยเริ่ม

จากภาคีเครือขาย ทุกภาคสวนมี สวนรวมในการวาง

แผนการดําเนินงาน 

- จัดทําขอมูลวัยรุนและการตั้งครรภวัยรุนในพ้ืนท่ี 

- จัดใหมีสถานท่ีและบุคคลกร รวมถึงเวลาท่ีเปด

ใหบริการท่ีสอดคลองกับความตองการของวัยรุน 

- ประสานงานสถานศึกษาและชุมชนในพ้ืนท่ีในการ

สรางแกนนําจิตอาสาวัยรุน  

- จัดกิจกรรม/บริการในศูนยเพ่ือดึงดูดใหวัยรุนเขามา

ในใชบริการ 

- สนับสนุนสถานท่ีและจัดหาอุปกรณในการออกกําลัง

กายใหแกชุมชนและวัยรุนในพ้ืนท่ีมีกิจกรรมรวมกัน 

- จัดใหมีผูนําชุมชน ตํารวจบาน แกนนําชุมชน เปนผู

คอยดูแลวัยรุนในชุมชนเพ่ือลดปจจัยเสี่ยง 

- วัยรุน 

- ผูปกครอง 

 

ตลอดท้ังป - อปท. 

- รพ.สต. 

- พมจ.(บานพัก

เด็ก) 

- โรงเรียน 
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ตารางท่ี 4.6 แผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวยัรุนขององคการปกครองสวนทองถ่ิน และพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (ตอ) 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

  - เนนการมีสวนรวมของประชาชนทุกกลุมวัยในชุมชน

ใหมีกิจกรรมรวมกัน 

- จัดสวัสดิการชวยเหลือแกแมวัยรุนตามสิทธิ 

- ติดตาม ประเมินผลการดําเนินการ 

   

2.กิจกรรมครอบครัว

อบอุน 

-เพ่ือสรางความเขมแข็ง 

ความสัมพันธอันดีใน

ครอบครัว 

- รับสมัครแกนนําครอบครัว 

- เขาคายครอบครัว ทํากิจกรรมสรางความอบอุน 

และรวมกันกําหนดมาตรการทางสังคมเพ่ือดูแล

คุณภาพชีวิตของคนในครอบครัว 

- สรางเสริมการมีสวนรวมของวัยรุนและครอบครัวใน

การทํากิจกรรมในวันสําคัญตางๆ 

- ติดตาม ประเมินผลครอบครัวท่ีเขารวมกิจกรรม 

- วัยรุนและครอบครัว 2-3 วัน - อปท. 
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ตารางท่ี 4.7 แผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของครอบครัว ชุมชน 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1.รณรงค 

ประชาสัมพันธพ.ร.บ.

การปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน  

- เพ่ือใหวัยรุนและคนใน

ชุมชนทราบถึงสิทธิของตน

ตาม พ.ร.บ.ฯ 

- เพ่ือคนหากลุมเสี่ยงตอ

การทองกอนวัยอันควร 

- ประชุมแตงตั้งคณะกรรมการหรือผูรับผิดชอบการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนฯระดับ

หมูบาน/ตําบล 

- ประชาคมหมูบาน โดยคืนขอมูลสถานการณ ปญหา 

และสิทธิตางๆภายใต พ.ร.บ.การปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน เพ่ือใหชุมชนทราบขอมูล

และเกิดความตระหนัก และหาแนวทางในการ

ประชาสัมพันธขอมูลตางๆใหวัยรุน และครอบครัว

ทราบ 

- ดําเนินการตามแผน 

- เยี่ยมบาน โดยอ.ส.ม. เพ่ือแจงขอมูล ขาวสารและ

คนหากลุมเสี่ยงเพ่ือดูแลชวยเหลือ 

- ติดตาม ประเมินผลการดําเนินการ 

- วัยรุน 

- คนในชุมชน 

ตลอดท้ังป - ผูนําชุมชน 

- อปท. 

- อสม. 

- รพ.สต. 
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ตารางท่ี 4.8 แผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของสถานบริการสาธารณสุข 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1.จัดบริการอนามัยการ

เจริญพันธุ ใหความรู 

และใหคําปรึกษา 

- เพ่ือใหวัยรุนไดรับบริการ

ท่ีตรงตอความตองการ 

- เพ่ือใหวัยรุนเขาถึง

บริการ อนามัยการเจริญ

พันธุ 

 

- จัดทําฐานขอมูลสถานการณ ปญหาของวัยรุนใน

ชุมชน 

- จัดบริการเชิงรับในรพ.สต. เชน คุมกําเนิด ตรวจการ

ตั้งครรภ โรคติดตอทางเพศสัมพันธ การฝากครรภ  ให

คําปรึกษาภาวะเสี่ยงตางๆ 

- การจัดบริการเชิงรุกในชุมชน โดยการเยี่ยมบาน 

รวมกับอสม. หรือกลุมจิตอาสา แมอาสาในการเฝา

ระวังในชุมชน ใหคําปรึกษา คัดกรอง สงตอเขารับ

บริการใน รพ.สต. 

- รณรงค ประชาสัมพันธ ใหความรูในโรงเรียน และใน

ชุมชน ตามปฏิทินกิจกรรมของโรงเรยีนหรือชุมชน 

เชน วันวิชาการ วันเอดสโลก วันงดสูบบุหรี่ วันวาเลน

ไทน วันลอยกระทง เปนตน 

- ประเมินผลการดําเนินงาน 

- วัยรุนในชมชุน/

โรงเรียน 

ตลอดท้ังป - รพ.สต 

- อสม. 

- จิตอาสาหรือ

แมอาสา 

 

  

 

 



64 

 

ตารางท่ี 4.8 แผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของสถานบริการสาธารณสุข (ตอ) 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

2.พัฒนาระบบดูแลสง

ตอ 

- เพ่ือใหวัยรุนและ 

ครอบครัว ไดรับการดูแลท่ี

เหมาะสม 

- เพ่ือสงตอวัยรุนและ

ครอบครัวไปรับบริการใน

เครือขายตางๆตามความ

ตองการ/ปญหา 

 

- ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดูแลสงตอ เชน

โรงพยาบาล  อปท. บานพักเด็ก   พมจ. 1663  เปน

ตน  

- จัดทํา Flow Chart การใหบริการ และทําเนียบ

เครือขายการสงตอ 

- จัดระบบสงตอท่ีเขาถึงการบริการดานสาธารณสุข

เชื่อมตอระหวางเจาหนาท่ีอสม. รพ.สต. และรพ.ชุมชน 

- ดําเนินการ และติดตามประเมินผล 

- วัยรุน 

- ครอบครัว 

มีนาคม เปน

ตนไป 

- รพ.สต. 

3.พัฒนาบุคลากรในการ

บริการและใหคําปรึกษา

วัยรุน 

- เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

บุคลากร ใหมีความรู และ

ทักษะในการใหบริการ 

- สํารวจความตองการอบรม พัฒนาของบุคลากรใน

หนวยงาน 

- สงบุคลากรเขารับการอบรมในหลักสูตรตางๆตาม

ความตองการ หรือ อบรม Online หรือศึกษาคูมือ 

- ประเมินผลหลังอบรม 

- จนท.รพ.สต.  - รพ.สต. 

- สสอ. 

- สสจ. 
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ตารางท่ี 4.9 แผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของสถานประกอบการ 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1.ใหความรูในการ

ปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภของวัยรุน

ในโรงงาน 

- เพ่ือปองกันการตั้งครรภ

กอนวัยอันควร 

- เพ่ือใหคําปรึกษาแก

วัยรุนในโรงงาน 

- จัดอบรม/ใหความรูกับพนักงานในโรงงาน 

- มีการแสดง Flow chart การดําเนินกิจกรรมเพ่ือ

สื่อสารใหพนักงานวัยรุนทราบถึงแนวทางการใหบริการ

อนามัยเจริญพันธุ การใหคําปรึกษา 

- มีพยาบาลใหคําปรึกษาในโรงงานท่ีมีพนักงานมากกวา 

200 คน 

- พนักงานในโรงงาน  - โรงงาน 

- รพ.สต. 

2.สนับสนุนถุงยาง

อนามัยใหกับพนักงาน

ในโรงงาน       

- เพ่ือปองกันการตั้งครรภ

กอนวัยอันควร 

- เพ่ือปองกันโรคติดตอ

ทางเพศสัมพันธ  

- ประสานงานกับโรงพยาบาลขอรับการสนับสนุนถุงยาง

อนามัย 

- ประชาสัมพันธการแจกถุงยางอนามัยใหพนักงานทราบ 

- จัดเก็บขอมูลการรับบริการถุงยางอนามัย 

- พนักงานในโรงงาน 

 

 - โรงงาน 

- โรงพยาบาล 

 

 

3.พัฒนาระบบดูแลสง

ตอลูกจางวัยรุนท่ี

ตั้งครรภ 

- เพ่ือใหวัยรุนตั้งครรภ

ไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ 

- ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดูแลสงตอ เชน

โรงพยาบาล  อปท. บานพักเด็ก   พมจ. 1663  เปนตน  

- จัดทําทําเนียบเครือขายการสงตอ 

- ดําเนินการ และติดตามประเมินผล 

- พนักงานวัยรุน

ตั้งครรภ 

เม่ือมี

พนักงาน

วัยรุน

ตั้งครรภ 

- โรงงาน 
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ตารางท่ี 4.10 แผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของแกนนําวัยรุน 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1.ใหความรูเพศวิถีศึกษา

และทักษะชีวิต 

- เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

นักเรียนใหมีความรูเรื่อง

เพศวิถีศึกษาและทักษะ

ชีวิต 

- เพ่ือใหวัยรุนไดแสดง

ความคิดเห็นและตัดสินใจ

ดวยตนเองไดอยางถูกตอง 

- แลกเปลี่ยนประสบการณของวัยรุน เก่ียวกับปญหา

การตั้งครรภ/ปญหาชีวิต 

- ใหความรู ความเขาใจ และทักษะชีวิตท่ีถูกตอง

เหมาะสมโดยเจาหนาท่ีสาธารณสุข และแกนนําวัยรุน 

- จัดอบรมถายทอดความรูเพศวิถีศึกษาแบบพ่ีสอน

นอง 

- สงเสริมการสรางแกนนําในชุมชน 

- ประสานการทํางานในเครือขายแกนนําในแตละ

ระดับและระหวางพ้ืนท่ีในจังหวัดท่ีรับผิดชอบ 

- ติดตาม ประเมินผล 

 

- วัยรุนในสถานศึกษา 

และในชุมชน 

 กลางป

การศึกษา 

- สภาเด็กและ

เยาวชน 

- แกนนํา

เยาวชน 

- อปท. 

- รพ.สต. 
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ตารางท่ี 4.10 แผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของแกนนําวัยรุน (ตอ) 

กิจกรรม วัตถุประสงค วิธีการ กลุม 

เปาหมาย 

ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

2.รณรงค 

ประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสาร 

- เพ่ือสื่อสาร 

ประชาสัมพันธขอมูล 

ขาวสารท่ีถูกตองในชุมชน 

- ประชุมทีมแกนนําฯเพ่ือวางแผนแนวทาง/ชองทางใน

การรณรงค 

- ประสานงานกับผูเก่ียวของเพ่ือจัดทําขอมูลการ

ประชาสัมพันธท่ีถูกตอง เชน รพ.สต. ทองถ่ิน พมจ. 

เปนตน 

- ดําเนินการผลิตสื่อ และประชาสัมพันธสื่อ 

- ประชาสัมพันธชองทางการเขาถึงสื่อออนไลนให

วัยรุนและชุมชนทราบ 

- รวมรณรงคกิจกรรมสงเสริมใหความรูแกวัยรุนใน

ชุมชนและสถานศึกษาในวันสําคัญและเทศกาลตางๆ 

- ติดตาม ประเมินผล 

- ประชาชนทุกกลุมวัย ตลอดท้ังป - แกนนํา

เยาวชน 

- สภาเด็กและ

เยาวชน 

 

 

 

 

 



68 

 

4.  ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกนัและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนเขต

สุขภาพที่ 6 

 ทีมวิจัยในพ้ืนท่ีของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 8 จังหวัด ในเขตสุขภาพท่ี 6 ลงพ้ืนท่ีเยี่ยมติดตาม 

ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของภาคีเครือขายในระดับ

พ้ืนท่ี และบันทึกขอมูลตามแบบบันทึกภาคสนาม พบวาพ้ืนท่ีดําเนินการแตแหงดําเนินการไมครบถวนตาม

แผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนท่ีวางแผนไว โดยพบวามีผลการดําเนินงานจําแนกตาม

บทบาท ดังนี้ 

  4.1  กระทรวงศึกษาธิการ โดยสถานศึกษามีบทบาทตามพ.ร.บ.ฯ และผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.11 บทบาท และผลการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ 

บทบาทตามพ.ร.บ.ฯ ผลการดําเนินงานท่ีพบมาก ผลการดําเนินงานท่ีพบนอย 

1.  สถานศึกษาจัดการเรียนการสอน

เพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต 

2.  สถานศึกษาจัดหาและพัฒนา

ผูสอนเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต 

3.  สถานศึกษาท่ีมีนักเรียน 

ตั้งครรภตองไมใหนักเรียนออกจาก

สถานศึกษา ยกเวนยาย

สถานศึกษา และใหพักการศึกษา

ได 

4.  สถานศึกษามีระบบสงตอ

นักเรียนท่ีตั้งครรภเพ่ือใหไดรับ

บริการท่ีเก่ียวของ 

1.  ครสูอนเพศวิถีศึกษาและ

ทักษะชีวิต ในรายวิชาสุขศึกษา

หรือบูรณาการใน 8 กลุมสาระ

การเรียนรู 

2.  ครจูัดอบรมการปองกันการ

ตั้งครรภในวัยรุนรวมกับ

หนวยงานภายนอก เชน

สาธารณสุข หรือทองถ่ิน 

3.  มีระบบดูแลชวยเหลือ

นักเรียน โดยครูเยี่ยมบาน

นักเรียน และประชุมผูปกครองป

ละ 2 ครั้ง 

1.  โรงเรียนจัดหองใหคําปรึกษา

นักเรียน  และมีกลุมเพ่ือนชวย

เพ่ือนในสถานศึกษา 

2.  ครคัูดกรองพฤติกรรมนักเรียน 

3.  ครูใชแผนการสอนผานสื่อ

ออนไลนของกระทรวง ศึกษาธิการ 

หรือหลักสูตรเพศศึกษารอบดาน 

4.  ครูเขารับการอบรมการสอน

เพศวิถีศึกษา 

5.  ครูจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม 

 4.2  กระทรวงมหาดไทย โดยองคปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทตามพ.ร.บ.ฯ และผลการ

ดําเนินงานตามแผนฯ ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.12 บทบาท และผลการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย 

บทบาทตามพ.ร.บ.ฯ ผลการดําเนินงานท่ีพบมาก ผลการดําเนินงานท่ีพบนอย 

อปท.มีหนาท่ีสนับสนุนใหวัยรุนไดรับ

สิทธิตางๆตามพ.ร.บ.ฯนี้  

1.  ตัดสินใจดวยตนเอง 

2.  ไดรับขอมูลขาวสารและความรู 

3.  ไดรับบริการอนามัยการเจริญพันธุ 

1.  เจาหนาท่ีอปท.จัดอบรมการ

ปองกันการตั้งครรภในวัยรุน 

ครอบครัวอบอุน  โดยอบรมแกน

นําวัยรุน ผูปกครอง  

2.  อปท.สนับสนุนกิจกรรมพ้ืนท่ี 

1.  เจาหนาท่ีอปท.จัดกิจกรรม

รณรงค ประชาสัมพันธผานสื่อ

ตางๆ 

2.  อปท.การสนับสนุนงบประมาณ

กองทุนตําบลใหหนวยงานในพ้ืนท่ี 
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ตารางท่ี 4.12 บทบาท และผลการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทย (ตอ) 

บทบาทตามพ.ร.บ.ฯ ผลการดําเนินงานท่ีพบมาก ผลการดําเนินงานท่ีพบนอย 

4.  ไดรับการจัดสวัสดิการสังคม 

5.  ไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค 

6.  ไดรับการรักษาความลับและ

ความเปนสวนตัว 

สรางสรรคโดยจัดกิจกรรม จิต

อาสา  ปลูกปาชายเลน   ปลูก

ตนไม  จัดลานกีฬาสําหรับวัยรุน 

ดําเนินงาน 

3.  อปท.ดําเนินการจัดตั้ง

ศูนยบริการอนามัยการเจริญพันธุ

และศูนยบริการถุงยางในชุมชน 

4.  มีระบบเฝาระวังพ้ืนท่ีเสี่ยงโดย

อปท.ดําเนินการการติดตั้งกลอง

วงจรปดในพ้ืนท่ีเสี่ยง 

 

  4.3  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีบทบาทตามพ.ร.บ.ฯ และผลการ

ดําเนินงาน ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.13 บทบาท และผลการดําเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

บทบาทตามพ.ร.บ.ฯ ผลการดําเนินงานท่ีพบมาก ผลการดําเนินงานท่ี

พบนอย 

1.  สนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนสราง

เครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี 

2.  ประสานความรวมมือกับหนวย งาน

ท่ีเก่ียวของในการจัดสวัสดิการสังคม 

3.  ประสานความรวมมือกับอปท.ใน

การจัดหางานแกวัยรุน 

4.  จัดหาครอบครัวทดแทนในกรณีท่ีแม

วัยรุนไมสามารถเลี้ยงดูบุตรได 

1.  บานพักเด็กและครอบครัวสนับสนุน

งบประมาณไปยังอปท.เพ่ือ ใหสภาเด็ก

และเยาวชนระดับตําบลจัดกิจกรรม

สําหรับวัยรุนและเยาวชนในพ้ืนท่ี เชน 

อบรมเพศวิถีและการปอง กันการตั้งครรภ

ในวัยรุน 

2.  พมจ.จัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเด็กแรก

เกิดโดยประสานการดําเนินงานกับอปท. 

1.  พมจ.ดําเนินการฝก

อาชีพ และการจัดหา

งานใหแมวัยรุนท่ีรอง

ขอ 

  4.4  กระทรวงสาธารณสุข โดยสถานบริการสาธารณสุขมีบทบาทตามพ.ร.บ.ฯ และผลการ

ดําเนินงาน ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.14 บทบาท และผลการดําเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข 

บทบาทตามพ.ร.บ.ฯ ผลการดําเนินงานท่ีพบมาก ผลการดําเนินงานท่ีพบนอย 

1.  ใหขอมูล ขาวสารการปองกัน

และแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน 

2.  ใหคําปรึกษา 

3.  ใหบริการอนามัยการเจริญพันธุ 

1.  เจาหนาท่ีรพ.สต.ใหบริการเชิงรุก โดย

อบรมเพศศึกษา การปองกันการตั้งครรภ

ในวัยรุน  

2.  เจาหนาท่ีรพ.สต.ใหบรกิารเชิงรับ  มี

การใหคําปรึกษาคุมกําเนิด ใหความรู 

1.  เจาหนาท่ีรพ.สต.

ประสานกับเครือขายในการ

จัดตั้งศูนยอนามัยเจริญพันธุ

ในชุมชน  

2.  เจาหนาท่ีรพ.สต. 
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ตารางท่ี 4.14 บทบาท และผลการดําเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข (ตอ) 

บทบาทตามพ.ร.บ.ฯ ผลการดําเนินงานท่ีพบมาก ผลการดําเนินงานท่ีพบนอย 

 3.  เจาหนาท่ีรพ.สต.ประชาสัมพันธ

พ.ร.บ.ฯและการบริการอนามัยการเจริญ

พันธุใหวัยรุนในพ้ืนท่ีทราบ 

4.  เจาหนาท่ีรพ.สต.มีบริการสงตอวัยรุน

ไปรับบริการท่ีเหมาะสม เชน ยุติการ

ตั้งครรภท่ีปลอดภัย ฝงยาคุมกําเนิด 

ประสานการดําเนินงานกับ 

อสม.ในการคนหาหญิง

ตั้งครรภวัยรุนในพ้ืนท่ี 

3.  เจาหนาท่ีรพ.สต.คืน

ขอมูลการตั้งครรภวัยรุนให

ชมุชน 

 

 4.5  กระทรวงแรงงาน  โดยสถานประกอบกิจการมีบทบาทตามพ.ร.บ.ฯ และผลการดําเนินงาน 

ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.15 บทบาท และผลการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน 

บทบาทตามพ.ร.บ.ฯ ผลการดําเนินงานท่ีพบมาก 

1.  สถานประกอบกิจการจัดใหมีขอมูลความรูการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

2.  สถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต 200 คน

จัดพยาบาลใหคําปรึกษา 

3.มีระบบการสงตอลูกจางวัยรุนเพ่ือรับบริการ และ

จัดสวัสดิการสังคม 

1.  เจาหนาท่ีฝายบุคคลจัดใหมีบริการปรึกษา และให

ความรูแกพนักงาน  

2.  เจาหนาท่ีฝายบุคคลจัดกิจกรรมสรางทักษะชีวิต 

และความเขมแข็งทางใจใหพนักงานวัยรุน 

หมายเหตุ : พ้ืนท่ีดําเนินการสวนใหญไมมีสถานประกอบ

กิจการในพ้ืนท่ี 

 

  ผลการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนท่ีดําเนินการไดดี 

  1.  ตําบลแหลมฉบัง อําเภอแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ไดแก เทศบาลนครแหลมฉบังมีการ

จัดบริการท่ีเปนมิตรสําหรับวัยรุนและเยาวชน (LAMPS TEEN CENTER) โดยมีบริการใหความรู ใหคําปรึกษา 

บริการถุงยางอนามัย ตรวจเอชไอวี ตรวจการตั้งครรภ และจัดกิจกรรมสรางสรรค เชน การสอนดนตรี การ

สอนเตน เปนตน มีเจาหนาท่ีประจําศูนย เปดใหบริการทุกวันพุธ–อาทิตย เวลา13.00-20.00น. 

  2.  ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง ไดแก กิจกรรมยุติการตั้งครรภไมพรอม โดย

การประสานความรวมมือจากโรงพยาบาล รพ.สต. สถานศึกษาในระบบและนอกระบบ เพ่ือใหวัยรุนใน

สถานศึกษาไดเขาถึงขอมูล ความรู ทักษะการปฏิเสธ การคุมกําเนิด เพ่ือปองกันการตั้งครรภท่ีไมพรอมในชวง

วัยรุน 

  3.  ตําบลยายรา อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี ไดแก การอบรมเพศวิถีศึกษาใหนักเรียนใน

โรงเรียน โดยบูรณาการความรวมมือระหวางโรงเรียน โรงพยาบาล และศูนยบริการอนามัยการเจริญพันธุใน

ชุมชน 
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  4.  ตําบลบางพระ อําเภอเมือง จังหวัดตราด ไดแก การอบรมอสม.เรื่องการปองกันการตั้งครรภ

ในวัยรุน และใหอสม.ลงติดตามเยี่ยมบานและคนหากลุมเสี่ยง เพ่ือใหความรู คําปรึกษาเรื่องการคุมกําเนิด และ

กิจกรรม Youth on Tour โดยโรงเรียนจะจัดกลุมใหนักเรียนกลุม 10 -15 คนมาทัวรในโรงพยาบาลแผนกฝาก

ครรภ คลินิกวัยรุน หองคลอดและตึกเด็ก เพ่ือเรียนรูประสบการณ 

  5.  ตําบลแหลมฟาผา อําเภอพระสมุทรเจดีย จังหวัดสมุทรปราการ ไดแก การจัดอบรม

ผูปกครองหลักสูตรหลักสูตร พูดคุยกับลูกหลานเรื่องเพศ โดยบูรณาการการดําเนินการรวมกันระหวางองคการ

บริหารสวนตําบล โรงพยาบาลพระสมุทรเจดีย รพ.สต. และอสม.ในพ้ืนท่ี เพ่ือเปนการปรับทัศนคติในการดูแล

บุตรหลาน สามารถพูดคุยใหความรูเก่ียวกับพัฒนาการทางเพศเบื้องตนใหกับบุตรหลานได 

  6.  ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดแก การคนหาหญิงตั้งครรภใน

ชุมชนอาย ุ15-19 ป โดยอสม. เพ่ือใหมาฝากครรภกอน 12 สัปดาหและติดตามใหฝากครรภใหครบ 5 ครั้ง ให

วัยรุนท่ีตั้งครรภและประสงคตั้งครรภตอไดรับการดูแลอยางรวดเร็ว ครบตามมาตรฐานเพ่ือสุขภาพท่ีดีของแม

วัยรุนและบุตร 

  7.  ตําบลสําพันตา อําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี ไดแก โรงเรียนจัดกิจกรรมอบรม "เพศศึกษา

(ไมใช)ปญหาวัยรุน” ทุกภาคการศึกษา ใหกับนักเรียนชั้นป.4 – ป.6 และ ม.1 – ม.3 เพ่ือใหนักเรียนมีความรู

และทักษะในการใหคําปรึกษาเพ่ือน และสงตอครูในกรณีท่ีเกินศักยภาพ 

  8.  ตําบลพระเพลิง อําเภอเขาฉกรรจ จังหวัดสระแกว ไดแก องคการบริหารสวนตําบลพระเพลิง

ดําเนินการปองกันการตั้งครรภในวัยรุน โดยจัดอบรมการปองกันการตั้งครรภในวัยรุนใหกับแกนนําวัยรุน จัด

กิจกรรมครอบครัวอบอุนใหกับผูปกครองและวัยรุน ติดตั้งกลองวงจรปดในพ้ืนท่ีเสี่ยง และสนับสนุนพ้ืนท่ีเปน

ลานกีฬาสําหรับวัยรุน 

 และจากการติดตาม สถานการณอัตราการคลอดมีชีพของหญิงอายุ 15 – 19 ป ต้ังแตป 2561 – 

2563 พบวา พ้ืนท่ีดําเนินการสวนใหญมีอัตราการคลอดมีชีพของหญิงอายุ 15 – 19 ป ลดลง ดังตารางท่ี 4.16  

ตารางท่ี 4.16 อัตราการคลอดมีชีพของหญิงอายุ 15 – 19 ป ป 2561 – 2563 

พ้ืนท่ีดําเนินการ 

  

ป 61 ป 62 ป 63 

จํานวน

วัยรุน 

จํานวน

คลอด 
อัตรา 

จํานวน

วัยรุน 

จํานวน

คลอด 
อัตรา 

จํานวน

วัยรุน 

จํานวน

คลอด 
อัตรา 

จ.ชลบุรี 44516 956 21.48 38900 804 20.67 39735 263 6.62 

อ.ศรีราชา 7560 228 30.16 8047 158 19.63 8241 56 6.8 

ทน.แหลมฉบัง 3202 117 36.54 3005 55 18.3 3098 18 5.81 

จ.ระยอง 19806 541 27.31 19397 479 24.69 7830 64 8.17 

อ.บานฉาง 2005 50 24.94 1750 182 25.14 1822 11 6.04 

ต.บานฉาง 245 9 36.73 276 7 25.36 298 3 10.07 
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ตารางท่ี 4.16 อัตราการคลอดมีชีพของหญิงอายุ 15 – 19 ป ป 2561 – 2563 (ตอ) 

พ้ืนท่ีดําเนินการ 

  

ป 61 ป 62 ป 63 

จํานวน

วัยรุน 

จํานวน

คลอด 
อัตรา 

จํานวน

วัยรุน 

จํานวน

คลอด 
อัตรา 

จํานวน

วัยรุน 

จํานวน

คลอด 
อัตรา 

จ.จันทบุรี 13866 299 21.56 13547 343 25.32 13559 105 7.74 

อ.เมอืง 3288 44 13.38 3321 72 21.68 3338 19 5.69 

ต.ทาชาง 617 9 14.59 668 17 25.45 654 7 10.7 

อ.ขลุง 1287 30 23.31 1165 33 28.33 1150 4 3.48 

ต.ตกพรม 90 1 11.11 83 6 72.29 93 1 10.75 

อ.ทาใหม 1831 41 22.39 1710 35 20.47 1649 14 8.49 

ต.ยายรา 243 4 16.46 219 2 9.13 218 4 18.35 

อ.โปงนํ้ารอน 1370 35 25.55 1375 47 34.18 1417 13 9.17 

ต.หนองตาคง 318 6 18.87 312 11 35.26 319 4 12.54 

อ.มะขาม 681 24 35.24 697 13 18.65 711 8 11.25 

ต.ปถวี  163 8 49.08 177 4 22.6 154 0 0 

อ.แหลมสิงห 631 14 22.19 632 13 20.57 650 1 1.54 

ต.บางสระเกา 43 1 23.26 51 0 0 52 0 0 

อ.แกงหางแมว 1199 21 17.51 1118 44 39.36 1104 11 9.96 

ต.พวา  525 9 17.14 499 18 36.07 486 3 6.17 

อ.นายายอาม 844 13 15.4 783 16 20.43 783 5 6.39 

ต.นายายอาม 231 2 8.66 206 8 38.83 212 2 9.43 

อ.เขาคิชฌกูฏ 789 13 16.48 753 16 21.25 745 12 16.11 

ต.จันทเขลม 175 2 11.43 168 5 29.76 179 2 11.17 

จ.ตราด 5045 171 33.89 4936 146 29.58 5109 49 9.59 

อ.เมอืง 2052 76 37.04 2017 53 26.28 2057 17 8.26 

ต.บางพระ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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ตารางท่ี 4.16 อัตราการคลอดมีชีพของหญิงอายุ 15 – 19 ป ป 2561 – 2563 (ตอ) 

พ้ืนท่ีดําเนินการ 

  

ป 61 ป 62 ป 63 

จํานวน

วัยรุน 

จํานวน

คลอด 
อัตรา 

จํานวน

วัยรุน 

จํานวน

คลอด 
อัตรา 

จํานวน

วัยรุน 

จํานวน

คลอด 
อัตรา 

อ.คลองใหญ 691 15 21.71 629 14 22.26 618 2 3.24 

ต.คลองใหญ 428 3 7.01 401 11 27.43 388 1 2.58 

อ.เขาสมิง 918 36 39.22 883 27 30.58 979 13 13.28 

ต.แสนตุง 210 6 28.57 187 7 37.43 209 2 9.57 

อ.บอไร 727 25 34.39 742 26 35.04 796 10 12.56 

ต.ดานชุมพล 162 8 49.38 165 4 24.24 199 0 0 

อ.แหลมงอบ 413 8 19.37 409 19 46.45 416 6 14.42 

ต.คลองใหญ 126 2 15.87 131 8 61.07 127 1 7.87 

จ.สมุทรปราการ 39212 666 16.98 36302 526 14.49 34492 151 4.38 

อ.พระสมุทรเจดีย 3524 53 15.04 3402 40 11.75 3424 12 3.5 

ทต.แหลมฟาผา 387 5 12.92 380 6 15.79 377 3 7.96 

อ.บางเสาธง 2468 24 9.72 2068 24 11.61 2065 14 6.78 

ต.บางเสาธง 1986 18 9.06 1613 17 10.54 1598 12 7.51 

จ.ฉะเชิงเทรา 20007 553 27.64 18583 484 26.05 18677 162 8.67 

อ.บางปะกง 2321 48 20.68 2187 29 13.26 2191 7 3.19 

ต.ทาขาม 245 10 40.82 253 1 3.95 239 0 0 

อ.สนามชัยเขต 2041 110 53.9 2034 85 41.79 2113 38 17.98 

ต.ทุงพระยา 409 28 68.46 423 17 40.19 448 14 31.25 

อ.ทาตะเกียบ 1243 48 38.62 1098 35 31.88 1205 10 8.3 

ต.คลองตะเกรา 563 23 40.85 426 17 39.91 477 7 8.3 

จ.ปราจีนบุรี 13590 405 29.8 13269 264 19.9 13342 168 12.59 

อ.เมอืง 2794 88 31.5 2735 28 10.24 2697 20 7.42 

ต.เนินหอม 281 5 17.79 221 0 0 261 3 11.49 
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ตารางท่ี 4.16 อัตราการคลอดมีชีพของหญิงอายุ 15 – 19 ป ป 2561 – 2563 (ตอ) 

พ้ืนท่ีดําเนินการ 

  

ป 61 ป 62 ป 63 

จํานวน

วัยรุน 

จํานวน

คลอด 
อัตรา 

จํานวน

วัยรุน 

จํานวน

คลอด 
อัตรา 

จํานวน

วัยรุน 

จํานวน

คลอด 
อัตรา 

อ.กบินทรบุร ี 4607 113 24.53 4381 76 17.35 4375 82 18.74 

ต.ลาดตะเคียน 415 7 16.87 398 5 12.56 397 8 20.15 

อ.นาดี 1461 55 37.65 1464 39 26.64 1491 19 12.74 

ต.สําพันตา 279 8 28.67 295 7 23.73 323 6 18.58 

อ.ประจันตคาม 1383 42 30.37 1392 37 26.58 1412 6 4.25 

ต.ประจันตคาม 270 11 40.74 234 4 17.09 241 1 4.15 

จ.สระแกว 15988 490 30.65 15153 341 22.5 1502 43 28.63 

อ.เขาฉกรรจ 1490 59 39.6 1502 43 28.63 203 7 34.48 

ต.พระเพลิง 320 15 46.88 328 8 24.39 372 8 21.51 

ท่ีมา : HDC วันท่ี 11 มีนาคม 2563  

5.  การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 

แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนที่ เขตสุขภาพที่ 6 

 จากการศึกษาการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.

2559 เขตสุขภาพท่ี 6 ในพ้ืนท่ีดําเนินการท้ังหมด 27 ตําบล พบวา  

 1.  พ้ืนท่ีไดรวมกันวิเคราะห ทบทวน จัดทําแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนท่ี

สอดคลองกับบริบท นําไปประสานและดําเนินการโดยภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ี  

 2.  การขับเคลื่อนแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามพ.ร.บ.การปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ของพ้ืนท่ีมีความแตกตางกัน พ้ืนท่ีท่ีเขมแข็งสามารถขับเคลื่อนแผน

ฯไดคอนขางมาก  

 3.  กระบวนการดําเนินงานของภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ี มีจุดแข็งในข้ัน Planning คือจัดทํา

แผนการดําเนินงานท่ีชัดเจน และมีจุดออนในข้ัน Action คือการประสานการดําเนินงานในพ้ืนท่ีไมครบถวน 

 ปจจัยความสําเร็จในการดําเนินงานและการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 ดังนี้ 
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 5.1  ปจจัยความสําเร็จในการดําเนินงาน คือ  

  5.1.1  ผูนําในพ้ืนท่ีเห็นความสําคัญและสนับสนุนการดําเนินงาน  

  5.1.2  การมีสวนรวมของชุมชน หนวยงานภาครัฐ และทุกภาคสวน  

  5.1.3  วัยรุนไดรับการพัฒนาทักษะชีวิต  
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5.2  การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Input Process Output 

สรางการมีสวนรวม สรางความ

เขมแข็งและพัฒนาองคความรู

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการ

ปองกันและแกไขปญหาการ

ต้ังครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 แก

ภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ี ให

สามารถกําหนดแผนการปองกัน

และแกไขปญหาการต้ังครรภใน

วัยรุนตามบทบาทภารกิจ 

วัยรุนในพ้ืนท่ีเขาถึงสิทธ ิไดรับ

การดูแล ชวยเหลือตามพระราช 

บัญญัติการปองกันและแกไข

ปญหาการต้ังครรภในวัยรุนพ.ศ.

2559 

 

1.กระทรวงมหาดไทย โดยองคการปกครอง

สวนทองถิ่น 

-  สนับสนุนการดาํเนินงานของสภาเด็กและ

เยาวชนระดับตําบล 

-  พัฒนาทักษะและความรูในการปองกันการ

ตั้งครรภในวัยรุน 

-  สนับสนุนกิจกรรม/พ้ืนท่ีสรางสรรคสําหรับ

วัยรุน 

-  จัดสวัสดิการดูแลชวยเหลือ เชน สวัสดิการเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

 

2.กระทรวงศึกษาธิการ โดยสถานศึกษา 

-  จัดการเรียนการสอนเพศวิถีศึกษาและทักษะ

ชีวิต   

-  บูรณาการสอนการปองกันการตั้งครรภใน

วัยรุนรวมกับหนวยงานสาธารณสขุ 

-  ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  

-  กิจกรรมสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

 

5.กระทรวงแรงงาน โดยสถานประกอบกิจการ 

-  จัดบริการใหคําปรึกษา แนะนําและใหความรู  

-  เพ่ิมชองทางใหวัยรุนเขาถึงสิทธิตามพ.ร.บ.ฯ 

 

3.กระทรวงสาธารณสุข โดยสถานบริการ

สาธารณสุข 

- พัฒนาระบบริการสุขภาพท่ีเปนมิตรสําหรับ

วัยรุนและเยาวชนตามมาตรฐาน 

- สนับสนุนดานวิชาการแกภาคีเครือขายใน

ระดับพ้ืนท่ี 

 

ภาคีเครือขายตามพ.ร.บ.ฯ 

4.กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนษุย โดยพมจ.และบานพักเด็ก 

-  บานพักเด็กสนับสนุนงบประมาณการ

ดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล

โดยประสานงานผานอปท. 

-  พมจ.จัดสวัสดิการดูแลชวยเหลอื เชน 

สวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

โดยประสานงานผานอปท. 
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บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ในเขต

สุขภาพท่ี 6 เพ่ือใหวัยรุนทุกคนเขาถึงสิทธิ ไดรับการดูแล ชวยเหลือ มีความรู มีทักษะสามารถปองกันการ

ตั้งครรภในวัยรุน และหากตั้งครรภมีชองทางใหไดรับการดูแล ชวยเหลือ และแกไขปญหาไดอยางเหมาะสม

และทันทวงที ตองอาศัยการมีสวนรวมของภาคีเครือขายทุกภาคสวนรวมขับเคลื่อนการดําเนินงานตามบทบาท

และภารกิจอยางตอเนื่อง 

 การวิจัยนี้เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

พ.ศ.2559 แบบมีสวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

(Participation Action Research : PAR) สรางการมีสวนรวมโดยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค 

(Appreciation Influence Control : AIC) กลุมตัวอยาง คือภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ี 5 กระทรวงหลัก ใน

เขตสุขภาพท่ี 6 คือ กระทรวงมหาดไทย ไดแก เจาหนาท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 40 คน พัฒนา

ชุมชน จํานวน 5 คน ผูนําชุมชน จํานวน 17 คน กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก ครู จํานวน 63 คน กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดแก แกนนําสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล จํานวน 57 คน 

กระทรวงแรงงาน ไดแก ผูแทนสถานประกอบกิจการ จํานวน 2 คน กระทรวงสาธารณสุข ไดแก เจาหนาท่ี

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล จํานวน 80 คน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน จํานวน 73 คน 

ภาคประชาสังคม ไดแก แมวัยรุน จํานวน 29 คน รวม 366 คน จังหวัดคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีสมัครใจเขารวมการวิจัย 

จํานวน 27 ตําบล จาก 8 จังหวัด ในเขตสุขภาพท่ี 6 เก็บขอมูลโดยใชแบบบันทึกกิจกรรม แบบสัมภาษณ

ความคิดเห็นก่ึงโครงสราง แบบบันทึกภาคสนาม วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชสถิติเชิงพรรณนา และ

วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) 

 สรุปผล 

 1.  ขอมูลท่ัวไป  

จากการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี 27 ตําบล จํานวน 366 คน สวนใหญเปนเพศหญิง 287 

คน (รอยละ 78.42) อายุ 40 – 59 ป 150 คน (รอยละ 40.98) ซ่ึงอยูในชวงวัยทํางาน เปนวัยท่ีมีบทบาท

สําคัญของสังคมและเปนท่ีพ่ึงของคนในครอบครัว การศึกษาระดับปริญญาตรี เปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ 

143 คน (รอยละ 39.07)  เปนเจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 80 คน (รอยละ 21.86) เปนคนใน

พ้ืนท่ีโดยระยะเวลาท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีตั้งแต 21 ปข้ึนไป 157 คน (รอยละ 42.89)   และเห็นดวยกับการ

ดําเนินการในครั้งนี้ 
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2.  สถานการณ เปาหมายและทิศทางในการพัฒนาการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุน เขตสุขภาพท่ี 6 

จากการศึกษาพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมในการวิเคราะห ทบทวนสถานการณในพ้ืนท่ี 

ซ่ึงจากอดีตเปนสังคมท่ีครอบครัวมีความอบอุน รักใครปรองดอง ชวยเหลือเอ้ือเฟอเผื่อแผกัน เยาวชนวานอน

สอนงาย ปจจุบันเปนสังคมท่ีมีปฏิสัมพันธกันลดลงท้ังในครอบครัวและการทํางาน มีปญหาทองในวัยรุน และ

แนวโนมในอนาคตจะเกิดการแขงขันในสังคม เห็นแกตัว ตางคนตางอยู และมีความหลากหลายของประชากร

มากข้ึน ท่ีผานมาการถายระดับการดําเนินการสูพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนและนําพ.ร.บ.ฯ ไปดําเนินการ

ใหวัยรุนไดรับการดูแลชวยเหลืออยางเหมาะสมตามสิทธิยังไมครอบคลุม และท่ัวถึง 

 3.  แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน เขตสุขภาพท่ี 6 

 แผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ตามบทบาทหนาท่ีของภาคีเครือขายในระดับ

พ้ืนท่ี คือ 1) แผนของสถานศึกษา มุงเนนการพัฒนาครูผูสอนเพศวิถีศึกษา จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

เพศวิถีศึกษา และจัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 2) แผนขององคการปกครองสวนทองถ่ิน และพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย มุงเนนการตั้งจัดศูนยบริการท่ีเปนมิตรสําหรับวัยรุนในชุมชน และกิจกรรม

ครอบครัวอบอุน 3) แผนของครอบครัว ชุมชน มุงเนนการรณรงค ประชาสัมพันธพ.ร.บ.การปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 4) แผนของสถานบริการสาธารณสุข มุงเนนจัดบริการอนามัยการเจริญพันธุ ให

ความรู และใหคําปรึกษา พัฒนาระบบดูแลสงตอ และพัฒนาบุคลากรในการบริการและใหคําปรึกษาวัยรุน 5) 

แผนของสถานประกอบการ มุงเนนใหความรูในการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภของวัยรุนในโรงงาน 

สนับสนุนถุงยางอนามัยใหกับพนักงานในโรงงาน  และพัฒนาระบบดูแลสงตอลูกจางวัยรุนท่ีตั้งครรภ  6) แผน

ของแกนนําวัยรุน มุงเนนการใหความรูเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต และรณรงค ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร     

 4.  ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน เขต

สุขภาพท่ี 6 

 ผลการดําเนินงานตามแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พบวา การขับเคลื่อน

แผนฯตามพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559 ดําเนินการไมครบถวน

ตามท่ีวางแผนไว พ้ืนท่ีท่ีดําเนินการไดดี คือ ดําเนินการไดตามฯเปนสวนใหญ มีการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

คือ 1) ทองถ่ินสนับสนุนการดําเนนิงานและสนับสนุนงบประมาณ 2) การบูรณการแผนปฏิบัติการรวมกัน 3) 

การสอนเพศวิถีศึกษา และทักษะชีวิต 4) บริการใหคําปรึกษาท้ังในสถานศึกษาและสถานบริการสาธารณสุข 5) 

บริการอนามัยการเจริญพันธุ  และ 6) บริการสงตอไปรับการดูแลท่ีเหมาะสม ปจจัยแหงความสําเร็จ คือ 1) 

ผูนําในพ้ืนท่ีเห็นความสําคัญและสนับสนุนการดําเนินงาน 2) การมีสวนรวมของชุมชน หนวยงานภาครัฐ และ

ทุกภาคสวน 3) วัยรุนไดรับการพัฒนาทักษะชีวิต และจากการติดตามสถานการณอัตราการคลอดมีชีพของ

หญิงอายุ 15 – 19 ป ตั้งแตป 2561 – 2563 พบวา พ้ืนท่ีสวนใหญมีอัตราการคลอดมีชีพของหญิงอายุ 15 – 

19 ป ลดลง  
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อภิปรายผล 

 การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ในเขต

สุขภาพท่ี 6 อภิปรายผล ดังนี้  

 การมีสวนรวมในกระบวนการแลกเปลี่ยน วิเคราะห การตัดสินใจ หาแนวทาง กิจกรรม แผนงานใน

การปองกันและแกไขปญหาของพ้ืนท่ี ตามบทบาทและบริบทของภาคีเครือในระดับพ้ืนท่ี มีผูรับผิดชอบ

ประสานการดําเนินงานตามแผน ทําใหมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับพ.ร.บ.ฯมากข้ึน เกิดการขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานโดยเครือขายในระดับพ้ืนท่ี แตการดําเนินงานตามแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภใน

วัยรุนยังไมครบถวนตามท่ีวางแผนไว พ้ืนท่ีท่ีเขมแข็งสามารถประสานการดําเนินงานไดจะมีการดําเนินงานตาม

แผนฯไดคอนขางมาก บางพ้ืนท่ีดําเนินไดนอย หรือไมไดดําเนินการ ซ่ึงสามารถปรับขยายผล หรือตอยอดการ

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนได 

  กระทรวงศึกษาธิการ โดยครูในสถานศึกษา มีการจดัการเรียนการสอนเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต 

ในชั่วโมงสุขศึกษาหรือบูรณาการใน 8 กลุมสาระการเรียนรู รวมท้ังบูรณาการอบรมการปองกันการตั้งครรภใน

วัยรุนรวมกับหนวยงานสาธารณสุข มีระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยการเยี่ยมบาน และประชุมผูปกครอง

ปละ 2 ครั้ง แตยังไมสามารถดําเนินการไดทุกพ้ืนท่ีกระทรวง ศึกษาธิการ โดยบุคลากรทางการศึกษา มีบทบาท

สําคัญในการพัฒนาศักยภาพวัยรุนใหมีความรู ความสามารถ มีทักษะ สามารถดูแลตนเอง และเผชิญ

สถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวันไดอยางมีประสิทธิภาพ โอกาสในการพัฒนา คือ การติดตาม 

ประเมินผลการจัดการเรยีนการสอนหลักสูตรเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิต การพัฒนาระบบสงตอนักเรียนเพ่ือรับ

บริการอนามัยการเจริญพันธุท่ีเหมาะสม เชน การฝากครรภ การคุมกําเนิด การยุติการตั้งครรภท่ีปลอดภัย 

เปนตน และการพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

เชน จํานวนสถานศึกษา การตั้งครรภ การออกจากสถานศึกษากลางคัน เปนตน 

 กระทรวงมหาดไทย โดยเจาหนาท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีการจัดอบรมแกนนําวัยรุน 

ผูปกครอง เพ่ือปองกันการตั้งครรภในวัยรุน สงเสริมครอบครัวอบอุน และสนับสนุนกิจกรรมอาสา พ้ืนท่ี

สรางสรรคใหวัยรุนไดมีกิจกรรมรวมกัน เชน กิจกรรม จิตอาสา ปลูกปาชายเลน ปลูกตนไม ลานกีฬา แตการ

ดําเนินการไมครอบคลุมพ้ืนท่ี ทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนใหวัยรุนไดรับสิทธิตางๆ ตาม

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 อาจเนื่องจากกฎกระทรวง

มหาดไทยอยูระหวางการพิจารณาจึงไมมีแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน โอกาสในการพัฒนา คือ ติดตาม

ความกาวหนาการประกาศใชกฎกระทรวงมหาดไทย 

 กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เนื่องจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย ไมมีหนวยงานในระดับพ้ืนท่ี การดําเนินงานตางๆ จึงถายโอนภารกิจบางสวนใหองคการปกครองสวน

ทองถ่ินดําเนินการ ไดแก สนับสนุนงบประมาณใหสภาเด็กและเยาวชนจัดกิจกรรมสําหรับวัยรุนและเยาวชน 

เชน อบรมเรื่องเพศวิถีศึกษา การปองกันการตั้งครรภในวัยรุนใหแกนนํา จัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด

ตามเง่ือนไข โอกาสในการพัฒนาคือ ติดตาม และสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัวในพ้ืนท่ีซ่ึง
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มีบทบาทในการพัฒนา สรางความเขมแข็งใหครอบครัว รวมท้ัง ติดตาม ประสาน เชื่อมโยงการดําเนินงานกับ

องคการปกครองสวนทองถ่ิน  

 กระทรวงสาธารณสุข โดยเจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล และอาสามาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน ใหบริการเชิงรุก โดยอบรมเพศศึกษา การปองกันการตั้งครรภในวัยรุนบูรณาการ

ความรวมมือกับสถานศึกษา และองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีบริการใหคําปรึกษา คุมกําเนิด ขอมูลความรู

ดานสุขภาพและอนามัยการเจริญพันธุ เผยแพรประชาสัมพันธพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการ

ตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559  รวมท้ังบริการสงตอไปรับบริการท่ีเหมาะสม โดยถึงแมจะมีการจัดบริการดังกลาว 

แตการเขาถึงบริการของวัยรุนยังคอนขางนอย โอกาสในการพัฒนา คือ ทบทวน ปรับปรุง พัฒนาแนวทางเพ่ือ

เพ่ิมการเขาถึงบริการของวัยรุนมากข้ึน 

 กระทรวงแรงงาน โดยเจาหนาท่ีฝายบุคคลของสถานประกอบกิจการ พ้ืนท่ีดําเนินการสวนใหญ

ไมมีสถานประกอบการในพ้ืนท่ี จึงมีสถานประกอบกิจการรวมดําเนินการจํานวน 2 แหง โดยมีการใหบริการ

ปรึกษา แนะนํา และใหความรู โดยพยาบาลประจําสถานประกอบกิจการ และจัดกิจกรรมสรางทักษะชีวิต 

และความเขมแข็งทางใจใหพนักงานวัยรุน โอกาสในการพัฒนา คือ เยี่ยมเสริมพลัง และสรางการมีสวนรวม

ของสถานประกอบกิจการเพ่ือพัฒนาระบบการดูแล ชวยเหลือ และสงตอใหลูกจางวัยรุนไดรับการบริการและ

จัดสวัสดิการทางสังคมท่ีเหมาะสม 

 การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559แบบมี

สวนรวมในระดับพ้ืนท่ี เขตสุขภาพท่ี 6 คือ กระบวนการสรางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในระดับพ้ืนท่ี

เพ่ือสรางและพัฒนาแผนการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามบทบาท ภารกิจตาม

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 เพ่ือใหวัยรุนในพ้ืนท่ีเขาถึงสิทธิ 

ไดรับการดูแลชวยเหลือ มีความรู มีทักษะชีวิต จึงใชรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

(Participation Action Research : PAR) ซ่ึงเปนการวิจัยท่ีผสมผสานการวจิัยแบบมีสวนรวม (Participatory 

Research) กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพ่ือใหทีมวิจัย ชุมชนและแกนนําชาวบานมีสวน

รวมในการวิจัยทุกข้ันตอน ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมตรวจสอบและรวมรับประโยชนควบคูไปกับ

กระบวนการเรียนรูของชุมชน โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (People-Centered Development) และ

แกปญหาโดยใชกระบวนการเรียนรู19 และสรางการมีสวนรวมของพ้ืนท่ีโดยใชกระบวนการรวมพลังสรางสรรค 

(Appreciation Influence Control : AIC)  ซ่ึงเปนกระบวนการระดมพลังสมองกอใหเกิดการทํางานรวมกัน

เพ่ือจัดทําแผน เปนวิธีการท่ีเปดโอกาส ใหผูเขารวมประชุมไดมีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยน ความรูประสบการณ 

นําเสนอขอมูลท่ีจะทําใหเกิดความเขาใจ ถึงสภาพปญหา ความตองการขอจํากัดและศักยภาพของผูท่ีเก่ียวของ

ตางๆ เกิดการตัดสินใจรวมกัน เกิดพลังของการสรางสรรคและรับผิดชอบตอการพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน16 และ

จากการศึกษาของศศิธร จารยคูณ และคณะ13 กระบวนการมีสวนรวมทําใหภาคีเครือขายและชุมชนได

มองเห็นถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน และมีความตองการท่ีจะแกไขปญหาดวยตนเอง ไมมีใครมาสั่งใหทํา เปนการทํางาน

จากฐานลางข้ึนสูขางบนแทนการปฏิบัติตามความตองการของหนวยงานภาครัฐจึงสงผลใหเกิดการแกไขปญหา
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ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและมีความยั่งยืน ลดปญหาความขัดแยงและการตีตราจากสังคม และการศึกษาของรัถ

ยานภิศ พละศึก และคณะ34 พลังชุมชนจะนําไปสูแกปญหา ท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของแกนนําชุมชน 

แสวงหาตนทุนของชุมชน มาจัดการใหเกิดประโยชนตามเปาหมายท่ีไดรวมกันกําหนด ดังนั้น อํานาจของชุมชน

จะกอใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับ 1) โอกาสในการมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมรวมกัน 2) การไดรับขอมูล ขาวสารท่ีเพียงพอ 3) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมกันและ 4) การมี

สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือการตัดสินใจ  

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.  คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัด จัดทําแผนการ

ปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนใหสอดคลองกับบริบทของจังหวัด และมีกระบวนการถายระดับ

แผนสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี 

  2.  คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนระดับจังหวัด ติดตาม ควบคุม 

กํากับและสรุปรายงานผลการดําเนินงานตามแผนฯ  

 3.  ศูนยอนามัยสนับสนุนดานวิชาการ เพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม

พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนพ.ศ.2559  

 ขอเสนอแนะนําสูการปฏิบัติ 

 1.  ภาคีเครือขายทุกภาคสวน ติดตาม เยี่ยมเสริมพลังพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการดําเนินอยางตอเนื่อง 

และยั่งยืน  

 2.  เรงรัดการขับเคลื่อนการดําเนินงานใหครอบคลมุทุกภาคสวน 

 3.  บูรณาการดําเนินงานผานคณะกรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) 
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               ใบยินยอมดวยความสมัครใจ 

การวิจัยเรื่อง   การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559 ใน

เขตสุขภาพท่ี 6   

วันท่ีใหคํายินยอม  ............ เดือน ............................................ พ.ศ. ............................................   

กอนลงนามในใบยินยอมใหวิจัยนี้  ขาพเจาไดรับการอธิบายจากผูวิจัยถึงวัตถุประสงคของการวิจัย 

วิธีการ อันตรายหรืออาการท่ีอาจเกิดข้ึนจากการวิจัย รวมท้ังประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากการวิจัยอยางละเอียด 

และมีความเขาใจดีแลว 

ผูวิจัยรับรองวาจะตอบคําถามตาง ๆ ท่ีขาพเจาสงสัยดวยความเต็มใจ ไมปดบังซอนเรน  จนขาพเจา

พอใจ   

ขาพเจาเขารวมโครงการวิจัยนี้โดยสมัครใจและมีสิทธิบอกเลิกการเขารวมโครงการวิจัยเม่ือใดก็ได โดย

การบอกเลิกการเขารวมการวิจัยนี้จะไมมีผลตอการรักษาโรคท่ีขาพเจาพึงไดรับตอไป 

ผูวิจัยรับรองวาจะเก็บขอมูลเฉพาะเก่ียวกับตัวขาพเจาเปนความลับและเปดเผยเฉพาะสวนสรุปเปน

ผลการวิจัย หรือเปดเผยขอมูลตอผูมีหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการสนับสนุนและกํากับดูแลการวิจัยเทานั้น 

ผูวิจัยรับรองวาหากเกิดอันตรายใด ๆ จากการวิจัยดังกลาว ขาพเจาจะไดรับการรักษาพยาบาลตาม

สิทธิ์  

ขาพเจาไดอานขอความขางตนแลว มีความเขาใจดีทุกประการ และลงนามในใบยินยอมนี้ดวยความ

เต็มใจ 

ลงนาม ......................................................... ผูยินยอม 

ลงนาม ......................................................... พยาน 

ลงนาม ......................................................... พยาน 

ขาพเจาไมสามารถอานหนังสือได แตผูวิจัยไดอานขอความในใบยินยอมนี้ใหขาพเจาฟงจนเขาใจดี

แลว ขาพเจาจึงไดลงนามในใบยินยอมนี้ดวยความเต็มใจ 

ลงนาม ......................................................... ผูยินยอม 

ลงนาม ......................................................... พยาน 

ลงนาม ......................................................... พยาน 

เนื่องจาก (ชื่ออาสาสมัคร) .................................................. ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตองไดรับการ

ยินยอมจากผูปกครองหรือผูอุปการะโดยชอบดวยกฎหมาย  

ลงนาม ........................................... ผูปกครอง/ผูอุปการะโดยชอบดวยกฎหมาย  

ลงนาม ........................................... พยาน 

ลงนาม ........................................... พยาน 
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   แบบบันทึกกิจกรรม 

1. กิจกรรมท่ี  1  การวิเคราะหพ้ืนท่ี และคนหาขอดีและโอกาสการพัฒนา  

 

กิจกรรม วัตถุประสงค ขอคนพบ ขอสรุป 

1.ทําแผนท่ีชุมชน ศึกษา โครงสรางพ้ืนฐานทาง

กายภาพ ลักษณะทางประชากร  

สังคม  เศรษฐกิจ และการเมือง 

  

2.  ชุมชนท่ีฉัน

ภูมิใจ 

คนหาขอดี/ภูมิปญญาทองถ่ินใน

ชุมชน 

  

3. สิ่งท่ีชุมชนควร

พัฒนา 

เพ่ือใหชุมชนคนหาปญหาหรือ

ขอบกพรองท่ีควรไดรับการ

พัฒนาแกไขในชุมชน 

 

 

 

 

 

2. กิจกรรมท่ี 2 ทบทวนอดีตความเปนมาภูมิหลังของพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต 

สถานการณชุมชน 

อดีต ยอนหลัง5 ป (ป2557–2561) ปจจุบัน (ป 2562) อนาคต (ป2563–2567) 

ดานสังคม   

 

 

ดานสังคม   ดานสังคม   

 

ดานเศรษฐกิจ 

  

 

ดานเศรษฐกิจ ดานเศรษฐกิจ  

 

ดานสุขภาพ 

 

 

ดานสุขภาพ 

 

ดานสุขภาพ 

 

การเมือง 

 

 

การเมือง การเมือง 

 



93 

 

 

3. กิจกรรมท่ี 3 การสรางแผนปฏิบัติการ 

 

กิจกรรม ทําเพ่ืออะไร ทําอยางไร ทํากับใคร ทําเม่ือไหร ใครเปนคนทํา 

 

 

 

 

 

 

 

     

                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



94 

 

แบบสัมภาษณความคิดเห็นคณะวิจัยในพ้ืนท่ี 

โครงการขับเคล่ือนพระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ.2559                

ในเขตสุขภาพท่ี 6   

……………………………………………………………………………………………………… 

โปรดแสดงความคิดเห็นท่ีตรงกับความคิดของทานลงในแบบสัมภาษณนี้ 

สวนท่ี1   ขอมูลท่ัวไป 

1. เพศ          �หญิง  � ชาย         

2. อายุ………………………………ป 

3. การศึกษาสูงสุด………………………………………………………………………………………………….. 

4. บทบาทความรับผิดชอบดานสุขภาพในพ้ืนท่ี…………………………………………………………… 

5. ระยะเวลาท่ีทานอาศัยในชุมชนนี้……………………ป 

สวนท่ี 2    ความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการฯ 

 

ขอ ความคิดเห็น เห็นดวย ไม

แนใจ 

ไมเห็น

ดวย 

1 โครงการนี้ทําใหทานไดมีสวนรวมในการพัฒนาตนเองและชุมชน    

2 การวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวมทําใหทานไดศึกษาเรียนรูชุมชนอยางมี

ระบบ 

   

3 การทบทวนสถานการณ/ปญหาในอดีต ปจจุบันเชื่อมโยงกับอนาคตทําให

ทราบแนวโนนและความรุนแรงของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

   

4 การดูและสุขภาพในระดับพ้ืนท่ีควรใหภาคีเครือขายมีสวนรวมดําเนินการ    

5 การรวมคิด รวมวิเคราะห  รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมประเมิน และ

รวมรับผิดชอบ  ทําใหทานมีความรูสึกเปนเจาของ 

   

6. ทานคิดวาการดูแลสุขภาพในระดับพ้ืนท่ี  ชุมชนสามารถดําเนินการไดดวย

ตนเอง 

   

7. ในชุมชนควรมีบริการสุขภาพท่ีชุมชนสามารถจัดการดวยตนเองเพ่ือให

สอดคลองกับบริบทและความตองการของชุมชน 
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แบบบันทึกภาคสนาม 

วัน/เดือน/ป สถานที่ กิจกรรม/แผนการดําเนินงาน ผลผลิต ขอคนพบ 

  

 

 

   

          

ผูบันทึก................................................. 

            (................................................) 

                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



96 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

รายชื่อผูรวมวิจัย 
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รายช่ือผูรวมวิจัย 

1.  นางขวัญยืน โบขุนทด  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุร ี

2.  นายมานพ  เชื่อมทอง   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุร ี

3.  นางสาววิยะดา  ศรีสุข   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุร ี

4.  นางณฐพร  ผลงาม   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง 

5.  นางจุฑามาศ  ยลศิริวัฒน   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง 

6.  นางสมจิต  ยาใจ   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี 

7.  นางสาววสิมล  สุวรรณรัตน   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี 

8.  นายสมนึก  เกษโกวิท   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตราด 

9. นางสาวภิญญดา  สุภาพโสภณ    สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตราด 

10.  นางเฉลิมลักขณ  วิจิตรานนท  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ 

11. นางกาญจนา  วรรณะพาหุณ   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ 

12. นางสาวนันทพร  อนุรักษ   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ 

13.  นางโสภา  เวฬุตันต ิ   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา 

14. นางพรพรรณ  เกิดแกว   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา 

15. นางอัญชลี  มงกุฎทอง   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรี 

16. นางสาวศรัญญา  ถาวร  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรี 

17. นางละอองจันทร  คําภิรานนท   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว 

15. นางสาวสุลีรัตน  เพ็ชรสมบัติ   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแกว 
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